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Al Dipartimento

dell'Organizzazi e Giudiziaria
del Ministero de la (Giustizia
Direzione Gene:le dei Magistrati
ROMA

Al Primo Presic ent:
della Corte di C: ssazione
ROMA

Al Procuratore (iencrale
della Repubblic:

presso la Corte «i Cissazione
ROMA

Al Presidenti
delle Corti di Ajpello
LORO SEDI

Ai Procuratori C ene¢rali
della Repubblic: presso
le Corti di Appe lo
LORO SEDI

Ai Presidenti de . Tribunali
LORO SEDI

Ai Procuratori
della Repubblic:
LORO SEDI

Al Presidenti
dei Tribunali pe: i Minorenni
LORO SEDI

. Ai Presidenti

dei Tribunali di Sorveglianza
LORO SEDI

Al Procuratore
Nazionale Antirafia
ROMA
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OGGETTO: Pratica num. 1058/VV/2013 - Risoluzione sui tirocini formativi presso gli uffici

giudiziari

Comunico che il Consiglio Superiore della Magistratura, nella s:duta del 24 luglio

2019, ha adottato la seguente delibera:

Indice
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1. Premessa

Le modifiche normative susseguitesi negli ultimi-anni in materia di tirocini form ativi e le numerose
questioni emerse nella loro applicazione pratica e nella conseguente opeativita quotidiana,
impongono, oltre che una ricognizione norinativa della’ materia, anche un:. nmiova ed ampia
riflessione sulle problematiche concrete riscontrate negli uffici giudiziari.

Con la presente risoluzione si intende fornire, all’esito di un’attivita di ricerca a liv:llo nazionale e
di indicazioni operative fornite da magistrati che si sono occupati e si oc:upzno dei tirocini
formativi, uno schema omogeneo ed unitario relativo al funzionamento degli si.>ssi oltre ad offrire
ai Dirigenti degli Uffici ed ai Formatori precise indicazioni sull’applicazione ¢1 il funzionamento
dell’istituto in oggetto. Si intende - inoltre provvedere ad un compiuto aggionamento della
precedente risoluzione del 29 aprile 2014.

Il definitivo consolidamento dei tirocini formativi deriva dall’acquisito malell> di strumento
organizzativo che gli stessi rappresentano per il lavoro quotidiano del magistratc coa cui lo stagista
collabora a stretto contatto, usufruendo di una preziosa formazione e contribuenlo a velocizzarne il
lavoro, anche grazie all’'uso degli strumenti informatici (quale la consolle dell’as: iste nte).

Sia le disposizioni in materia di tirocini formativi (artt. 37 legge 111/2011 {1} : 7 legge 98/2013
[2D), che quelle in materia di istituzione dell’Ufficio per il processo (I'art. 50 de! d.l. 114/2014,
conv. in L. 90/2014, “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza a' uninistrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari” ha introdotto I'art. 16-octies |3] rubric:to “Ufficio per il

. processo™) hanno sottolineato e dato particolare rilevanza alla creazione di in nuovo modello

organizzativo volto a rendere piti efficiente il lavoro del magistrato e dell’Uilicio giudiziario, a
fronte di un’espressa funzione formativa degli stage in favore dei tirocinanti.

+ Proprio in quest’ottica il Consiglio, con delibera del 18 giugno dei 2018 e ccn ulteriore recente
delibera del 15 maggio 2019 sull’Ufficio del processo, ha dato rilievo all’impi:go dei tirocinanti,

- valutandone il contributo come elemento fondamentale nella strutturazione del’Ufficio per il
processo, anche alla luce dei risultati ottenuti dall’impiego degli stessi in termini di risparmio di
spesa (cd. legge Pinto), maggior efficienza dell’attivita giudiziaria — sia del giudi :e che del pubblico
ministero —, riduzione della drata dei procedimenti e smaltimento dell’arretrato.

Ricognizione normativa: i tirocini formativi non curriculari
In continuitd con la precedente delibera, il Consiglio intende affrontare le ¢ estoni applicative
relative alle diverse tipologie di tirocini formativi non curriculari.

I tirocini formativi bon curriculari, di cui si occupa quindi la presen e celibera, sono i
seguenti: a

I il tirocinio formativo disciplinato dall’art. 37, commi 4 e S, D.L. 6 luglio 2011, n. 98 (conv.
in legge 15 luglio 2011, n.-111) [1], -che prevede la possibilita per i cipi degli uffici
giudiziari della magistratura ordinaria, amministrativa e tributaria di sti oulare convenzioni

3
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con le facolta di giurisprudenza, je scuole di specializzazione per le prof ssioni legali e con i
consigli degli ordini degli avvocati per consentire lo svolgimento — presso i rispettivi uffici -
del primo anno del corso di dottorato dl ricerca, di specxaluzanone per e professioni legali
o della pratica forense.

II il tirocinio formativo disciplinato dall’art. 73 D.L. 21 giugno 2013, n. 69. convertito con
medificazioni in legge 9 agosto 2013, n. 98 |2}, e successivamente emen Jato pit volte negli
anni da numerose e significative riforme, che prevede un periodo di 1ormazione teorico-
pratica della durata complessiva di 18 mesi, presso gli Uffici della guwstizia ordinaria e
amministrativa, eventualmente anche mediante la stipulazione di ccavenzioni ai sensi
dell’art. 37 legge 111 del 2011; ' |

III il tirocinio formativo disciplinato dall’art. 44 legge 31 dicembre 2012, n. 247, regolamentato
dal D.M. del 17 marzo 2016 n. 58 [4], che prevede la possibilita per il pr: ticante avvocato di
svolgere, anche a seguito della stipulazione di convenzioni di cui all’ar. 37 legge 111 del
2011, Pattivita di praticantato presso gli uffici della giustizia ordinari;, amministrativa e

tributaria, per un periodo di durata non superiore a 12 mesi.

Per chiarezza si individuano i tirocini curriculari, che invece sono:

» quelli finalizzati al completamente delia formazione universitaria media ite la realizzazione
di attivita pratiche in strutture interne o esterne all’universita e di orienta ner.to al lavoro per
studenti universitari al fine di agevoiare le scelte professionali medi: nte la conoscenza
diretta del mondo del lavoro e realizzare momenti di alternanza fia studio e lavoro
nell’ambito dei processi formativi. L’art. 18 legge 24 giugno 1997 n.146 (cd. legge Treu)
[5], consente agli studenti universitari di effettuare stage e tirocini form: tiv: presso aziende
e Pubbliche Amministrazioni al fine di orientare i giovani studenti al mondo del lavoro.
Oggi tali tirocini sono sostituiti o guantomeno affiancati dai tirocini « v legge 20 giugno
2012 n. 92 (cd. legge Fornero), sempre diretti a studenti nell’ottica 1i orientamento al
lavoro, con la previsione di erogazione di un compenso da parte delle Ret ioni;

> quelli previsti dall’art. 16 d. Igs 17 novembre 1997 n. 398 [6], istituiti m-:diante la stipula di
convenzioni fra le SSPL e gli uffici giudiziari (per una durata di mass me dodici mesi ai
sensi dell'art. 7 del decreto 25 marzo 1998. n. 142 [7]).

Per consentire una pill immediata comprensione delle caratteristiche di ciascuia tipologia di
tirocinio, si proponc uno schema sintetico e riassuntivo:

Tirocinio art. 37 1. 111/2011 Tirocinio art. 731 98/'2013 Tirocinio art. 44 1. 2¢.7/2012

DM 58/2016

Solo con Convenzioni, previo ﬁarerc
favorevole del consiglio giudiziario

Accesso du‘ctto o tramite .
convenzioni previste dall'an. 37 L
11172011

Accesso diretto ¢ Tam ite
convenzioni ex a: .. 37 1. 11172011

Durata 1 anno, in sostituzione del

Possibile solo UNA volta,
per un perivdo complessivo di 18

Tirocinio presso « ffici giudiziari in
sostituzione di at: vita di praticante

primo anno del corso di dottorato

4
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di ricerca, corso di specializzazione
per professioni legali o pratica
forense per ammissione esame di
avvocato

mesi con accesso diretto a concorsi
indetd da amministrazione
glustizia ordinaria,
amministrativa e Avvocatura dcllo
Status :

valutato per un anno ai fini dcl
compimento del periodo di ticecinio
professionale per avvocato e notajo;
per il medzsimo periodo ai fini di
frequenza scuola di
specializzazione per professioni

legeli . :

avvocalo per un perindo massimo
di dodici mesi, i- ciaicun ufficio
almeno 6 mesi;

qualora il pratica te avvocato abbia
svolto intero perl 1do i tirocinio
presso uno o pit “ffici ex art. 73,
comma . in pos :sso di requisiti di
cui-al medesimoe . -om:na, pud al
termine dei 12 n esi presentare
domanda aj sens: del ;omma 3 di
predetto articolo ser stage formativo
per ulteriore 6 pu si

Presso tutti ghi uffici giudiziari Presso tutti gli uflici giudiziari Presso tutti gli v ¥ici giudiziari
Tirocinante assiste e coadiuva Tirocinante assiste e coadiuva Tirocinante assisc e e oadiuva

magistrato che ne fa richiesta nel
compimento di ordinarie attivita,
anche con compiti di studio

magistrato che ha espresso
disponibilit ovvero magistrato
designato da capc ufficio SOLO in
caso di necessita di garantire
continuitd formazione.

A magistrato affidati massimo due
tirocinanti

magistrato; sotto sua zuidae
controllo provve: ¢ astudio fascicoli,
approfondimento giwisprudenziale e
dottrinale; predis. son¢ minute
provvedimenti, = sist: in udienza e
camera consigllo salvi casi
particolari; deve pprendere anche
modalita svolgin zntc servizio
amministrativo

Pud essere svoito contestialmente

ad altre atiivitd, compreso il
dattorato ricerca, tirocinio per
accesso alle professioni di avvocato
e notaio e frequenza corsi scuole di
specializzazione per professioni
legali, purché con modalita
compatibili con adeguata formazione

Pud essere svolt: contestualmente ad
attivita di lavorc subcrdinato
pubblico o prival >, purché con orari
compatibili con ; untuale ed effettivo
svolgimento e ir assenza di
specifiche ragior | di conflitto
d'interesse. Inol: ¢, & prevista
possibilita di fre: uen:are studio
protessionale

Consentita partecipazione a
convenzioni di terzi finanziatori

Consentito apporto finanziario di
terzi, anche mediante istituzione di
borse di studio sulla base di
specifiche convenzioni stipulate con
i capi ufficio, o delegati, nei rispetto
disposizioni art. 73

Magistrato formatore redige al
termine relazione sull’attivitd ¢ su
formazione professionale acquisita,
da trasmettere a enti competenti

Magistrato formatore redige
relazione finale ¢

dirigente rilascia attestazione

Praticante redij e ar alitica relazione
su attivita svoliz: affidatario
sottoscrive attes and> la veridicita
dei dati e confor nit3 del tirocinio a
progetto format: ‘o

ufficio la trasmu tte al competente
COA.

Ministero delia Giustizia fornisce a
stagisti dotazioni strumentali,
possibilita di accedere a sistemi
informatici ministeriali ¢ necessaria
assistenza tecnica-

COA certifica « xmgiuto tirocinio

Non sono previste borse di studio,
indennita, rimborso spese ¢
trattamento previdenziale, se non
tramite convenzioni con “terai
finanziatori” che possono prevedere
borse di studio e rimborsi

Borsa di studio 400 euro mensili
nei limiti quota prevista da Ministero
su base di indicatori ISEE calcolato
per prestazioni erogate a studenti
universitar}

Titolo di preferenza a parita di

5
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merito nei concorsi indetti da
ammiuistrazione giustizia crdinaria,
amnl.va ¢ avvocatura stato.

Per altsi concersi pubblici, titolo
preferenza a parita di titoli ¢
“merito.

Titolo di preferenza per nomina di
GOT e V20O

Magistrato affidatario acquisiscs
titolo per valutazione
professionalita, incarichi direttivi e
semidirettivi

formazione & curata unitamente a
SSMecaSSPL.

Non costituisce pubblico impiego Nou costituisce pubblico jmpiego

Non costituisce ; ubb ico impiego

sefskfuttse

Chiarite le caratteristiche dei diversi tipi di tirocinio, si deve constatare. alla li.ce delle esperienze
registratesi sul territorio nazionale, che Ja forma di tirocinio risultata piu effic:ce ¢ quella prevista
dall’art. 73 1. 98/2013, essendo quest’ultimo lo strumento pit duttile, pit fle:sible, piu efficace,
nonché di pill immediata e lineare applicazione, sia nel settore civile che, negli 1:ltirni anni, anche in
quello penale.

Infatti, questo tipo di tirocinio si discosta dal modello convenzionale, jiotendo il laureato
direttamente rivolgere la domanda al dirigente dell’ufficio giudiziario € nor dcvendo lo stesso
essere iscritto alla pratica forense o alla SSPL, il che conseguentemente con: :nte: una sostanziale
autonomia di gestione da parte dell'ufficio. Negli altri casi, infatti, il dirigente levi: rapportarsi con
SSPL e con lordine degli avvocati (in particolar modo per la predis; osizione congiunta
dell’iniziale progetto formativo). Si tratta, inoltre, della forma di tirocinio di it lunga durata, che
garantisce pertanto continuita nel rapporto fra magistrato/ufficio ¢ tirocinz e, oltre ad essere
destinato ai soli laureati pid meritevoli; pone, infine, di regola anche ninori problemi di
incompatibilita.

Tant’e che lo stesso legislatore, recependo i positivi risultati registratisi nella rassi, € intervenuto
pid volte a modificarlo, ampliandone 1’ambito applicativo. Ha, inoltre, sost: nuto e promosso la
formazione degli stagisti, coordinandola, da‘un lato, con la Scuola Superiore -lella Magistratura e,
dall’altro, con i rispettivi Consigli dell'Ordme e con il CNF e le Scuole di sp:cizlizzazione per le
professioni legali. :

Ha, infine, previsto un incentivo economico sotto forma di hOl‘S’] di studio, ch¢, peraltro, si auspica
venga implementato per renderlo pid effettlvo e generalizzato (cfr. sub “M:daiita e requisiti di
accesso’™). )

Dai dati forniti recentemente dal Ministero.della Giustizia emerge che nel 2015 all’incirca un terzo
dei vincitori del concorso per magistratura ordinaria rispetto ai posti messi a concorso hanno svolto
il tirocinio formativo ex art. 73 1. 98/2013, rrend che & aumentato notevolme ate rispetto agli anni
precedenti e che ¢ in ulteriore aumento per I'anno 2017,

11 predetto trend positivo trova altresi- conferma nei dati rilevati dall' Ufficio S atistico del CSM nel
corso del monitoraggio effettuato nell’ambito della istituzione dell'Ufficio «lel Processo. Risulta
infatti che il tirocinio ex art. 73 1. 98/2013 2 stato istituito nella maggnor par e dei tribunali, ossia
nell’82% degli stessi.

[43]
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Per contro, il tirocinio di cui all’art. 37 legge 111/2011, comunque non poco dif uso nei tribunali di
piccole dimensioni, & in atto nel 36% circa dei Tribunali.
Pitt problematico e meno compatibile con Porganizzazione del lavoro del mu jist-ato risulta, allo
stato, il tirocinio regolamentato dal D.M. 17 marzo 2016, n. 58. Prova ne ¢ la sca:sa applicazione
della presente tipologia negli uffici giudiziaci: alla luce del predetto monitorag;:io 2 risultato che il
tirocinio ex art. 58 DM 17 Marzo 2016 & in atto solamente nelle Corti di Appéll o d: Torino, Milano
¢ Bari, nonché nel 9% circa dei Tribunali. '
Le difficolta riscqnirate sono moiieplici: innanzitutto la possibilita data allo : tagista di cambiare
ufficio giudiziario dopo sei mesi, facendo in tal modo venire meno sia la cont:nui:A necessaria per
un’efficiente organizzazione dell’attivita giudiziaria, che ’effettivo apporto foriito dallo stagista in
favore del magistrato, che ha investito nella sua formazione; inoltre ques i stagisti incidono,
unitamente agli altri (di cui agli artt. 37 legge. 111/2011 ¢ 73 1. 98/2013), nel ¢rmputo complessivo
del numero di tirocinanti che un magistrato pud avere a disposizione, sottracido quindi possibili
risorse pit efficaci al magistrato formatore.
2. Il ruolo attuale del CSM

La normativa primaria e secondaria che di seguito sinteticamente si riassume (riportandone il testo
integrale nella relativa appendice normativa) assegna al Consiglio un ruclo di monitoraggio
sull’utilizzo dello strumento del tirocinio formativo. '
Trattasi di un potere di vigilanza che il Consiglio esercita:

» sotto forma di presa d’atto delle convenzioni ex art. 37 legge 111/2011, coi eventuali rilievi

per le integrazioni e le modifiche necessarie;

» sotto forma di approvazione della proposta tabellare ed in particolare iel DOG, di cui una

sezione - come previsto dalla circolare sulle tabelle — deve essere dedicta i tirocini.

Invero, I’art. 37 comma 4 del legge 111/2011 prevede che i capi degli uffi:i giudiziari possano
stipulare con le facolti universitarie di giurisprudenza, con le scuole di sp:cializzazione per le
professioni legali e con i consigli dell'ordine degli avvocati apposite convenz oni da sottoporre al
vaglio del Consiglio giudiziario che dovra esprimere sul punto parere favor :vo.e, con successiva
presa d’atto da parte del CSM, salvi eventuali rilievi per le integrazioni e le inocifiche necessarie.
Pit incisivo ¢ il potere di vigilanza da parte del CSM sull’organizzazione e ¢ stione dei tirocini in
sede di approvazione della proposta tabellare.

La circolare sulla formazione delle tabelle di organizzazione degli uffici giv licenti per il triennio
2017/2019 (Delibera di Plenum in data 25 gennaio 2017 — Prot.n. 1318 del 26.7..2017, cosi come
modificata alla data del 19 settembre 2018) prevede all’art. 9 [8] che una_aprosita sezione del
DOG (che unitamente al progetto tabellate.costituisce parte integrante deila piopcsta tabellare degli
uffici) sia dedicato a tutte le tipologie di tﬁ‘iidﬂio di cui si avvale ufficio.

Nella predetta sezione sono presenti le convenzioni e la documentazione ir ereate ai tirocini, ivi
compresa la descrizione dei risultati ottenuti, nonché il “documento infi rmativo” di cui alla
risoluzione 29 aprile 2014 del CSM. o

La stessa circolare, inoltre, all’art. 10 [8] prevede per i Tribunali ordinari — I'art. 10-bis {8] per i
Tribunali per i Minorenni, i Tribunali di Sorvégliauza e le Corti di Appelk:: - , come modificato
dalle delibere del Consiglio del 18 luglio 2018 [9] e del 5 dicembre 2C:8 _10] 1’obbligo del
Dirigente di istituire entro il 30 giugno 2019 la struttura organizzativa denoininata Ufficio per il
processo. al quale sono assegnati'i tirocinanti di _cui all’art. 16-octies del decreto legge n.

7 o '
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179/2012 [3], e coloro che svolgono la formazione professionale di cui all’ar. 7.3 della legge n.
98/2013. Le relative decisioni organizzative trovano collocazione nel DOG (cf:. ccmma 8 dell’art.
10). S - R

Per cid che concerne gli uffici requirenti I’art. 2 del decreto legislativo 13 lugl: » 2017, n. 116 [11]
istituisce I’Ufficio di collaborazione del Procuratore, articolazione organiizativa obbligatoria
cosi come stabilito dalla delibera CSM 28 febbraio 2018 [12].

L’art. 2, secondo comma, stabilisce che I'ufficio di collaborazione del Procu: atore si avvale dei
tirocinanti ex art. 73 legge 98/2013 e art. 37 legge 111/2011.

Appare, quindi, evidente come i documenti organizzativi generali di accompagr am:nto dei progetti
tabellari degli uffici giudicanti ed i documenti recanti i criteri- organizzativi per gli uffici di procura
di cui all’art. 1 D.lgs. 106/2006 (seppur in quest’ultimo non sia-prevista wapposita sezione),
rappresentino i contenitori nei quali collocare, ad opera dei dirigenti degli uffici giudiziari, le
principali figure di tirocinio formativo, tenuto conto-che il tirocinio formativo, n quanto strumento
ideato e progettato per incidere — in termini di miglioramento - sull’effici :nza e quindi sulla
produttivita dell’ufficio, deve poter essere sottoposto ad un’azione di monitoc: ggio e controllo da
parte del Consiglio.

3. Contenuto minimo essenziale dello strumento organizzativo dei tirocini [hrivativi

Da tutto quanto sopra indicato ed alla luce della ricognizione delle esperienz:: fin qui maturate —
compiuta anche attraverso il monitoraggio effettuato dal Consiglio alla data lel 30 giugno 2017
circa lo sviluppo sul territorio nazionale deil’Ufficio per il processo e tra;fusa nella delibera
consiliare del 18 giugno 2018 — deriva la necessita di indicare il contenuto c¢: senziale dei tirocini
formativi, offrendo indicazioni operative precise ma duttili, che tengano conto della attuale
possibilita di svolgere i tirocini in tutti gli uffici della giurisdizione ordinaria del settore civile e
penale (ed in tale ultimo caso sia giudicante che requirente) senza limitazicni. Cid nel solco di
quanto gia indicato nella risoluzione del 29 aprile 2014.

a. Documento informativo del Dirigente dell’ufficio.

Si conferma ’onere per il Dirigente dell’ufficio della predicposizione di un apgosito documento
(decreto, nota ecc.), descrittivo del “contenuto minimo™ del modulo organizzativo (mansionario,
magistrato coordinatore, ecc.) e dci principali oneri ed obblighi del tirocinan!: (riservatezza ecc.).
Tale documento assolvera allo stesso tempo alla funzione programmatica :irca I'utilizzo dello
strumento organizzativo del tirocinio, ed informativa per i giovani lau-eali potenzialmente
interessati, posto che verrad pubblicizzato nelle forme ritenute migliori pe - 1"afficio (sito web
dell’ ufficio, comunicazione alle Universita, SSPL e ordini avvocati del circond iric).

11 “documento informativo” dovra essere allegato dai dirigenti degli ufiici ai pogrammi di gestione
annuali ex art. 37 legge 111/2011, ai D.O.G. triennali o ai progetti orgzizzativi degli uffici
requirenti. )

b. Nomina e ruolo del coordinatore dei firocini. »

Si conferma I’opportunita della nomina da parte del dirigente di uno o pill ccordinatori dei tirocini
(per il settore civile e penale). . _ )

In un’ottica di piena trasparenza, si ritiene opportuno che la nomina del/dei n.agistrati coordinatori
sia effettuata previo interpello rivolto ai magistrati dell’ufficio. Tra i magi: trali che hanno dato
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disponibilitd verra data priorita a coloro che risultino dotati di adeguata esperienza e capacita
organizzative. : '

Il coordinatore coadiuva il dirigente delt’ ufficio:

a) nella eventuale predisposizione e pubblicazione del bando per i tirocini;

b) nella predisposizione del documento informativo relativo a obblighi ¢ iiapegni inerenti al
tirocinio;

c) nella verifica, attraverso il colloquio con il tiracinante, delle sue preferenze ¢ inclinazioni al fine
di indirizzarlo alle funzioni e/o al settore pil confacente.

Svolge inoltre una funzione di raccordo e di riferimento:

a) relativamente ai rapporti tra tirocindnte € magistrato affidatario, anche pr la soluzione di
eventuali criticita che dovessero sorgere nel corso del tirocinio;

b) con la struttura territoriale della Scuola della magistratura, per la predisposizi e e realizzazione
del programma formativo;

¢) con il MAGRIF per la tempestiva rilevazione e segnalazione delle esi;enze di dotazioni
informatiche.

¢. Nomina e ruolo del magistrato affidatario

11 dirigente dell’ufficio esplicita i criteri di assegnazione dei tirocinanti a singoli 11agistrati, anche in
relazione ad attivita svolte da sezioni o gruppi di lavoro, in termini coerenti con progetti formativi
predisposti e con le esigenze organizzative dell’ufficio. eventualmente mutuandc i citeri di nomina
dei magistrati collaboratori dei MOT e tenendo conto, ove possibile, delle prefirenze espresse dal
tirocinante; acquisisce con interpello penodmo le dichiarazioni di disponibiliti, con 1’ausilio del
coordinatore.

1l tirocinante pud essere destinato quale risorsa all’Ufficio per il processo nell’ imbito di specifici
obiettivi (cfr. Linee guida per I’ Ufficio del Processo -- delibera 15 maggio 2019).

Nei casi in cui sia necessario assicurare la continuita della formazione relativa ad un tirocinio in
corso, il dirigente potra designare, ex officio, il magistrato affidatario.
Ciascun magistrato potra rendersi affidatario di non pit di due stagisti, fatta salv1 la possibilita, nel
corso degli ultimi sei mesi del periodo di formazione, di chiedere I’assegnazior e di un altro degli
ammessi allo stage al fine di garantire la continuitd dell’attivita di assistenza e au ilic.
L’ affidatario cura la realizzazione del progetto formativo nel rispetto delle esigenze clel tirocinante e
delle necessita organizzative dell’ ufficio.
d. Progetto formativo A0 ‘ : .
Il progetto formativo delinea le modalitd di attuazione del tirocinio contemp:rando le esigenze
formative del tirocinante con le necessita organizzative dell’ufficio; definisce i1. mado flessibile e
concreto I'impegno di presenza nonché gli ulteriori doveri connessi al tirocin o, =d & redatto in
accordo con il magistrato coordinatore e con il singolo magistrato affidatario.
Si evidenzia I’opportunita che sia garantito un impegno del tirocinante pari ad almeno 15 ore e non
superiore a 20 ore settimanali, includendo le attivita che richiedono la presenza |: esso I'ufficio.
11 tirocinante concorda col magistrato affidatario i periodi di assenza.
Il progetto formativo indica lé attivita in cui verra impegnato il tirocinante, quali:
Per gli uffici giudicanti: ~ o :

a) verifica dell’esatta trasmissione da parte della cancelleria dei fascicoli dell: udienze;
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b) riordino e verifica della completezza degli atti del fascicolo di ufficio;

c) verifica preliminare della regolarita delle notifiche;

d) studio dei fascicoli individuati dal magistrate affidatario, preparaziont- della ‘scheda del
procedimento’ in cui sono sintetizzate le principali questioni di fatto e dilittc in discussione;
raccolta e selezione ragionata di massune glunsprudenmall e di posizioni dotrinali pertinenti
alla fattispecie;- ' :

e) stesura di schemi o bozze di provvedimenti;

f) redazione del verbale di udienza sotto la direzione del giudice, con archi' iazione informatica
dei files dei verbali per il penale (utilizzardo anche I'applicativo-Atti ¢ Docunenti 2.0);

f) creazione di massime delle pronunce del maglctrato su: questnom dn diritto particolarmente
ricorrenti o complesse; '

g) collaborazione nella creaziore, gestionc ed aggiornamento dell’archivio di dottrina e
giurisprudenza del magistrato ed eventuaimente della sezione di appartenen ‘a.

Per gli uffici requirenti:

1) Attivita nel corso delle indagini preliminari:

Attivita di supporto nell’esame e nella definizione dei fascicoli pendenti. Eedazione di bozze di
provvedimenti (richieste archiviazione, avvisi ex art. 415-bis c.p.p., 'leleghe di indagini,
richieste di rinvio a giudizio, richieste di giudizio immediato, richieste di emissione di decreti
penali di condanna, richieste di giudizio direttissimo), analisi degli orietainenti dottrinali e
giurisprudenziali concernenti le diverse fattispecie di reato e studio dei va istituti processuali,
predisposizione del fascicolo per il dibattimento nci casi di citazione dirett: a giudizio;

2) Attivita in relazione alla partecipazione ad udienze dibattimentali e cam: rali:

Attivita di supporto collaborando anche nella preparazione dell'esame -lei testimoni e nella
redazione di eventuali memorie! : :

3) Attivita in relazione alle impugnazioni dei provvedimenti emessi dagli ¢ ;gani giudicanti:
L'affidatario potra sottoporre al tirocinanic le decisioni adottate da parte d2gli organi giudicanti
onde cooperare alla individuazione di orientamenti giurisprudenziali di nerivo in linea ovvero
contrastanti con le determinazioni assunte dall’ufficio e di analiziarli alla luce della
giurisprudenza di legittimita.

Nel corso dello svolgimeato delle- attivita indicate il tirocinante )otra procedere alla
implementazione di un archivio informatico dell’ affidatario contenente i modelli dei principali
provvedimenti emessi dal P.M. nella fase delle indagini preliminari e le ¢ est.oni giuridiche pit
rilevanti e controverse tra quelle trattate, con riferimenti a dottrina e giuris ruclenza.

Le attivita verranno svolte anche mediante utilizzo degli applicativi informatici mzssi a disposizione
dall’ufficio e, riguardo al settore penale, compatibilmente con le esigenze de se yreto investigativo
come valutate dal magistrato affidatario.

Nel progetto saranno indicati gli obblighi che assume il tirocinante e, in puiticclare, ’obbligo del
segreto su quanto appreso in ragione dell’attivita svolta e di riservatezza rigiardo ai dati, alle
informazioni e alle notizie acquisite durante il periodo di formazione.

Si ribadisce I’impossibilita di destinare alle cancellerie i tirocinanti (diversaniente dai tirocinanti di
cui all’art. 2 comma 2 DM 2 ottobre 2015}, essendo normativamente prevista che. vengano utilizzati
per coadijuvare I’attivitd del magistrato, e dunque a diretto supporto dell’: ttivita giurisdizionale,
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sca ferma restando I'opportunita di agevolare la conoscenza da parte dei tirocinanti delle modalita di

svolgimento dei servizi amministrativi. '

L'art. 3 c. 2, D.M. n. 58 del 17 marzo 2016 prevede che “Il Consiglio Superiore : ella magistratura e
il Consiglio nazionale forense possono predisporre, d'intesa tra loro, linee guid: pe: I'elaborazione
dei progetti formativi” per i tirocini dei praticanti avvocati.

e. Redazione di una breve relazione da-parte del magistrato affidatario.

L’art. 37 legge 111/2011 e Part. 73 legge 98/2013 stabiliscono che il ma jist-ato affidatario
predisponga una relazione conclusiva sull’esito del periodo di formazione. Il tiroc.nante, all’esito
del periodo formativo, potra evenlualmcnte'pi‘edisporre un’autorelazione dell’attivita svolta che
trasmettera al magistrato affidatario ed al magistrato coordinatore. -

La relazione sintetica del magistrato affidatario sulle attivita svolte dal tirocii ante consentira al

magistrato coordinatore e al dirigente aell’ufﬁcno dl valutare 'esito del tiro:inio, al fine della
relativa attestazione.

f. Rilascio di una relazione e/o attestazione dell’esito del tirecinio.

Nell’ambito del tirocinio ex art. 73 1. 98/2013 al termine dello stage il magistralo formatore redige
ai sensi del comma 11 una relazione suil’esito del periodo di formazione ¢ I: trzsmette al capo
dell'ufficio. La predetta relazione dovrd contenerc la positiva o negativa partecipazione e
’indicazione del periodo svolto, con breve descrizione delle atlivita espletate, sot:olineando, ove
ritenuto opportuno, anche i profili di eccellenza che si siano manifestati.

Il dirigente dell’ufficio, o il coordinatore da lui delegato, rilascera I’attestaziore (comma 11-bis),
che rappresenta un riconoscimento formale del positivo risultato conseguito, aftinc1€ possa essere
prodotta quale titolo di prefercnza a parita di merito, a norma dell’art. 5 del DPR 9 raaggio 1994, n.
487, nei concorsi indetti dall’amministrazione della giustizia, dall’amministraz one della giustizia
amministrativa e dall’avvocatura dello stato. Lattestato costituisce altresi titolo «li p-eferenza per la
nomina di GOT e VPO (comma 15).

Al termine del tirocinio ex art. 37 legge 111/2011 il magistrato formatore relige una relazione
sull’attivita e sulla formazione professionale acquisita che viene trasmessa «i rispettivi enti di
competenza.

Al termine del tirocinio presso un ufficio giudiziario del praticante avvocato ai -ensi dell’art. 44 1.
2012 n. 247 e DM 2014 n. 58, sara quest’ultimo a redigere una relazione cc iterente I’analitica
indicazione delle attivita svolte, con particolare riguardo alle udienze cui ha a:sistito, ai fascicoli
che ha esaminato alle questioni di fatto e di diritto trattate, alle minute dei prcvvedimenti che ha
predisposto, alle attivita di cancelleria cui ha assistito. Il magistrato affidataric sottoscrive la
relazione, attestando la veridicita dei dati e la conformita del tirocinio svolto al piogetto formativo.

g. Modalita di erogazione della formazlone. :

Sono rimaste invariate le previsioni dell’art. 73 in punto ad attivitd formativa per i tirocinanti;
considerato 1’impegno organizzativo sotteso agli incontri formativi (curati ur tamente alla SSM
nonché ai rispettivi consigli dell’ordine ed alle SSPL in presenza di percorsi for mativi concorrenti;
cfr. comma 5 e 5-bis) va ribadita 1’opportunita che a tali percorsi formativi | ossano partecipare
anche i tirocinanti ex art. 37 legge 111/201), nonché i tirocinanti ex art. 44 1 247/2012 che
frequentano 1’ufficio giudiziario. ‘
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sca Laraccolta giurisprudenziale e la predisposizione di schede tematiche, anche nzll’ xmbito di progetti

di giustizia predittiva attivati da alcuni uffici giudiziari presuppongono che vznga svolta specifica
attivita formativa in favore dei  tirocinanti. éd altresi un controllo a osteriori, in quanto
I’elaborazione di orientamenti e la massimazione di sentenze & questione lelicata che richiede
preparazione ad hoc..E peraltro evidente che Pimpicgo dei tirocinanti neil’ativita di raccolta
giurisprudenziale garantisce ai suddetti un accrescimento formativo particolarriente qualificante.

E opportuno che dell’attiviti formativa organizzata dalla struttura territoriale della SSM in favore
dei tirocinanti venga data tempestiva informazicne ai magistrati affidatari, in ‘noclo da consentire il
coordinamento tra formazione teorica ¢ pratica.

h. Risorse materiali ed informatiche

L’art. 73 legge 98/2013 comma 4 prevede: “Il ministero della giustizia forni :ce agli ammessi allo
stage le dotazioni strumentali, Ii pone in condizioni di accedere ai sistemi inf: rmatici ministeriali e
fornisce loro la necessaria assistenza tecnica”.

Nonostante 1’assenza di un’analoga previsione di legge in ordine al tirocinio ¢ sciplinato dall’art. 37
legge 111/2011, appare evidente come, al fine del proficuo svolgimento ¢ tulte le tipologie di
tirocinio, sia necessario mettere a disposizione-del tirocinante strumenti Icgistici ed informatici
adeguati. :

Le carenze strutturali e logistiche degli uffici rendono tuttora difficile ¢ sovente impossibile
garantire al tirocinante una postazione dedicata ed una dotazione strumenta.e e ficiente; vengono
inoltre ancora segnalate 1'intempestivita e I'incompletezza delle forniture di < otazioni informatiche
per i tirocinanti nonché l’insufficienza dell’assistenza tecnica:

Al fine di garantire le risorse informatiche necessarie (computer ¢ strumenti di accesso ai sistemi
informatici ministeriali) gia dal momento iniziale del tirocinio, si prospetta n: cessario che gli uffici
procedano alla rilevazione periodica del fabbisogno di dotazioni ¢ strumenti : i accesso in relazione
al numero dei tirocini in atto ed a quelli in corso di ammissione, attraverso I’ sterlocuzione tra Capi
degli uffici, Magrif e responsabili dei Cisia competenti. Appare indisgznsabile 'effettiva e
tempestiva collaborazione del Ministero per la completa fornitura delle dotavioni informatiche
nonché per ’adeguamento degli applicativi ministeriali, da rendere funzioiali alle esigenze del
tirocinio; in particolare, in relazione alla consolle con il profilo “assistente™, :i rileva la necessita di
renderla accessibile anche da postazioni esterne alla Rug.

Va ribadita la necessita che la dotazione informatica sia destinata all’ufficio presso cui si svolge il
tirocinio, che provvedera, in base alle esigenze organizzative connesse al progetto formativo, alla
assegnazione provvisoria ai singoli stagisti per il periodo di tirocinio, inforinandoli degli oneri di
custodia degli strumenti forniti e della loro tempestiva restituzione al termin': del tirocinio, nonché
degli obblighi di riservatezza nguardo ai dati ed alle notizie acqulsm trami e | accesso ai sistemi
informatici e delle regole di sicurezza mformatwa . '

Il magistrato formatore avra cura di istruire ¢ "guidare il tirocinante nc ’uso delle dotazioni
ministeriali, degli applicativi informatici e, in particolare, della consolle con I inzionalita assistente.
Dette funzionalita andrebbero ultenormentc lmplementate non essendo :d ¢sempio allo stato
possibile, per il tirocinante. la consultazione dei provvedimenti presenti nell’archivio
giurisprudenziale nazionale di merito esistente nella consolle del magistrato.

Risulterebbe altresi opportuno valutare la possibilitd di estendere ai tiroc:ian:i la consultazione
delle riviste tematiche messe a disposizione dalla SSM. ’
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sca 4. Peculiarita dei tirocini ex art. 73 legge 98720613

a. Modalita e requisiti per I’accesso

In merito alle modalita ed ai requisiti di accesso al tirocinio va ribadita I'imnrtanza di offrire ai
futuri tirocinanti informazioni -esaustive, in modo da consentire scelte -con: ipevoli, considerati
anche gli impegni e gli obblighi connessi al tirocinio. Le informazioni princip: li. itre che nel gia
citato documento informativo del dirigente dell’ufficio, ‘'vanno esplicitate anihe in occasione di
eventuali bandi indetti per disciplinare 1’accesso al tirocinio.

L’ufficio giudiziario di regola propone nel proprio sito istituzionale un’apposit: sevione per fornire
informazioni in merito all'accesso al-tirocinio, e da cui risulta scaricabile il modilo per la domanda,
ovvero vengono pubblicizzate le tempistiche di eventuali bandi periodici e le elative modalita di
partecipazione. '

Deve confermarsi che non risulta necessario indire vn bando per regolare 1':ceesso al tirocinio,
procedura che peraltro nel corso degli anni risulta essere stata abbandonata ancti dz. uffici di grosse
dimensioni che se¢ ne erano inizialmente avvalse; cio principalmente a mot /o del fatto che le
domande di accesso al tirocinio sono drasticamente calate. essendovi attualnerte una sorta di
concorrenza tra uffici, considerati sia i nuovi uffici che normativamente possonc avvalersene, che la
disponibilita ad accogliere tirocinanti anche da parte di uffici di minori dimensicni che nel tempo si
sono attrezzati per gestire 1’ingressc dei tirocinanti ¢ la relativa collocazione ¢ formazione. A cido
consegue che gli aspiranti al tirocinio scelgono 'ufficio che meglio soddisfa i propri interessi
(valutando ad esempio la possibilita di iniziare prima il tirocinio, o di essere a: .egnati a materia di
interesse; vedi anche, al paragrafo n. 6, possibili vincoli frapposti da taluni ordin forensi).

Un aspetto su cui i giovani laureati chiedono informazioni agli uffici & queilo reletivo all’accesso
alla borsa di studio, e si & di conseguenza verificato sul campo che la difficoltii di ottenere la borsa
di studio — legata al valore dell’indicatore ISEE calcolato per le prestazioni ¢ -ogite agli studenti
nell’ambito del diritto allo studio universitaric - ¢ le tempistiche della elaiiva erogazione
disincentivano la scelta di mollti.

Al fine di incentivare I’accesso ai tirocini ex art. 73 occorrerebbe quindi ricoios:ere la borsa di
studio alla totalita dei tirocinanti, prevedere tempi pilt contenuti per la relitiva erogazione, e
valutare altresi se stabilirne normativamente i’esenzione ai fini fiscali. In ogni caso risulta
opportuno che le informazioni fornite a riguardo sul sito-del Ministero siano pecise e dettagliate,
considerato che di fatto la possibilita di usufruire di una borsa di studio int¢ jra una condizione
imprescindibile per molti aspiranti. i

La necessita di attivare un -bando di accessé si ricollega in genere all’oppor:unita di gestire le
domande congiuntamente per esigenze pratiche ¢ per garantire trasparenza, laidove occorre fare
una selezione in presenza di- domande - superiori® alle necessita dell’ufficio, ed occorre altresi
garantire la possibilita di scelta della materia ‘da parte del tirocinante rispn ttando ’ordine di
precedenza in graduatoria (dal sito web del Tribunale di Roma cmerge peraltro che le domande di
ammissione al tirocinio sono calate negli ultimi anni: anno 2017, domande 195, iminessi 150; anno
2018, domande: 145, ammessi 130; anno 2019 116 domande, tutti ammessi; pr:ssc il Tribunale di
Milano & di 215 unita il massimo storico di co‘mpresenza di tirocinanti, ed attua mente ne risultano
presenti 140). :

11 bando presuppone peraltro che vengano esplicitati a priori, oltre ai criteri per a formazione della
graduatoria di cui all’art. 73 comma 2 (nell’ordine: media aritmetica degli esam indicati al comma

1, voto di laurea, minore etd anagrafica), quelli cor cui si intendono nsol' ‘ere questioni non
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s.ca disci.plinale ma ricorrenti (problema della media voti in caso di esami ripartiti 12 pill prove, e anche
quali esami computare — vedi ipotesi commerciale/commerciale avanzato; probl2ma riconoscimento
punteggio aggiuntivo, ovvero mera precedenza, in caso di lode). Non sempre i bandi sono chiari a
riguardo, e si segnalano rilievi sollevali dai partecipanti ai bandi. Sarebbe pertan’o cpportuno, anche
per garantire uniformita di trattamento sul territorio, che la normativa venisse integrata in punto a
criteri di scelta in presenza di esubero di domande, e comunque con indicazioi circa gli esami da
computarsi ai fini del calcolo dclla media in presenza di piani di studia che prevedano la
suddivisione degli esami da valutarsi ai fini del voto minimo normativamente ric hiesito.
Di regola gli uffici giudiziari mettono a disposizione sul proprio sito un modu o i domanda, che
pud coincidere con il format allegato alla precedente Risoluzione del 29 aprile 2 )14. In alcuni uffici
viene richiesto che ’aspirante al tirocinio fornisca notizie dettagliate circa il ¢ sntenzioso in corso
presso lo studio legale in cui effettua la pratica forense, al fine di evitarz situazioni di
incompatibilita.
I requisiti di accesso sono indicati espressamente dall’art. 73 1. 98/2013.
Si ricorda che il requisito dell’onorabilitd, previsto dall’art. 42-ter del R.D. 30 g:nnaio 1941, n. 12,
¢ stato abrogato dal Decreto legislativo 13 luglio 2017 n. 116.

b. Coordinamento con la disciplina dell’ordinamento forense

Come detto, lo svolgimento dello stage presso gli Uffici Giudiziari con esito pasitivo vale 12 mesi
ai fini della pratica forense. L art. 73 della 1. 98/2013 prevede il tirocinio presso . ufficio giudiziario
possa essere svolto (anche) contestualmente -alla pratica forense di sci mesi preiso lo studio di un
avvocato, potendo iniziare in ogni momento nel corso dello stage, nel qua caso Dattivita di
formazione deve essere “condotta in collaborazione con il CNF, per il lirocinio presso la
Cassazione, e con i Consigli degli Ordini negli altri casi, secondo le modalita in lividuate dal Capo
dell’Ufficio” (1. 98/2013, art. 73, comma 5-bis).

1l necessario coordinamento tra la disciplina del tirocinio ex art. 73 e la possihile frequentazione
delle SSPL o svolgimento della pratica forense & stata oggetto in questi anni di : lcune convenzioni
stipulate dai capi degli uffici con le SSPL e con gli Ordini forensi, in un’ottica i eollaborazione e
nell’interesse dei tirocinanti. A litolo di esempio, risulta prevista 1" attivazione di ; oli::za assicurativa
a vantaggio dei laureati di determinate universita per gli ammessi al tirocinio ¢ v a:t. 73 laureatisi
presso 'universita stipulante. .

Per contro in alcune realta .locali si. sono: registrate difformita interprc ative sfociate in
determinazioni dell’ordine degli avvocati che. hanno condizionato i. riconoscimento
dell’equipollenza del tirocinio ex art. 73 alla pratica forense al fatto che il tirocinio presso I'ufficio
giudiziario fosse preceduto da un periodo di pratica forense di sei mesi. Stlla questione si €
pronunciato in senso sfavorevole all’ordine professionale it TAR Emilia Romag1a con sentenza n.
5712017. . ,

Anche il CNF ha reso diversi pareri su quesiti. posti dagli ordini locali in merito all’interpretazione
del quadro normativo di riferimento (cfr. Pareri n. 100 del 21 ottobre 2015; n. 82 lel 13 luglio 2016;
n. 14 del 22 febbraio 2017; n. 34 del.24 maggio 2017; n. 56 del 12 luglio 117), chiarendo in
particolare che lo stage di cui all'art. 73 del 1. 98/2013 pubd essere svolto contestu: Lme nte al tirocinio
professionale forense senza che sia richiesto il previo svolgimento di un semes:: di pratica presso
uno studio legale. . : o )

In merito alla relazione intercorrente tra la disciplina dettata dall'art. 2, c. 1, lettera 2), del D.M. n.

58/2016 e quella di cui all'art. 37, co. 4, della legge 111/2011 si rileva che tirocini presso un ufficio
14. o
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giudiziario iniziati prima dell'entrata in vigore del D.M. 70/2016 (3.6.2016; rimangono regolati
dalle disposizioni previgenti menire tirccini iniziati successivamente all'entrat: in vigore del D.M.
70/2016 sono regolati dalle disposizioni di cui aila legge professionale e dal D.1. 58/2016.

5. Convenzioni: prassi e criticita =

In seguito ad una ricognizione effettuata dal Consiglio delle numerose conve: zioni. stipulate dagli

uffici giudiziari con le istituzioni, emerge che, oltre a quelle istitutive di tiroci 1i non curriculari (di

cui questa delibera non si occupa, vedi infra sub 1), i capi degli uffici di piccoli. e medie dimensioni

nella maggior parte dei casi si sonc avvalsi delle convenzioni di cui all’art. *7 legge 111/2011, in

casi residuali — anche se attualmente si sta registtando un_incremento —, delle convenzioni con gli

ordini degli avvocati ai sensi del D.M. 58/2016.

L’esame delle convenzioni (art. 37) con le universita, gli ordini degli avvocati : le SSPL consente di

giungere alle seguenti considerazioni:

Quanto al loro contenuto & comunemente emerso che le stesse prevedono appo iti capitoli riservati:

® alle modalita di accesso al tirocinio, stabilendo criteri di meritevoler:a ¢ di attitudini, con

predisposizione di una graduatoria da parte del Presidente della Corte <. Appello (o da uno o
pill magistrati da lui delegati), oppure da parte di una apposita Comniiss one composta da
esponenti dell’ordine avvocati/universita/SSPL. e esponenti del rispetti'-o ufficio giudiziario,
spesso previo colloquio informatico con I’aspirante tirocinante anche al line di valutare le
propensioni personali; ,

e ai criteri di scelta dei magistrati affidatari, tenendo conto delle attitudini formative
manifestate e comprovate da speciﬁci' clementi di valutazione, nonch¢ del carico di lavoro e
delle esigenze organizzative dell’ufficio:

e all’impegno da parte del tirocinante al rispetto degli obblighi di sc iret:zza e di riserbo,
nonché alle cautele a tal fine adottate. Ed infatti le convenzioni devonc prevedere che le
attivitd formative non possano concernere 1'esame di atti giudiziari o 1" assistenza alle attivita
giudiziarie coperti da segreto o riservati in forza di norme processuali:

e al previo obbligo di sottoscrizione del progetto formativo;

¢ aj casi di incompatibilita; vi & I’obbligo, infatti, di prevedere che i tiroc inanti che svolgono la
pratica forense non possano essere affidati a magistrati dinanzi ai (ali componenti dello
studio legale cui appartengono gli stessi esercitino stabilmente la profe;sicne;

® ai casi di interruzione del tirocinio per il venir meno del rapporto di fiducia fra magistrato
formatore e tirocinante; _

e alla previsione di supporto finanziario di terzi (mediante la previsioae i borse di studio,
assegnazione di portatili all’esito positivo della formazione).

In alcuni casi & stato previsto un cd. diritto di recesso -- da motivare — entro « 'enta giorni dall’inizio
del tirocinio, con possibilita di riprendere -attivita della scuola di formzione, previsione da
disincentivare creando la stessa notevoli ’problemi organizzativi agli uiiici  oltre che inutili
lungaggini nell’iter di assegnazione del tirocinante al magistrato o all’Ufficic di cestinazione.

In altri casi & stata contemplato 1'obbligo di invio della relazione conc usiva predisposta dal
magistrato affidatario al consiglio giudiziario, previsione ultronea risprtto alla disposizione
normativa.
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sca Risulta, in alcuni casi. assente la disposizione relativa ad una copertura-assici.rativa in favore del

tirocinante; laddove prevista (copertura contri gli infortuni e per responsabnhla ¢ivil: verso terzi) e a
carico dell’ente con cui I'ufficio stipuia la coavenzione.

Grande attenzione va poi prestata nella scelta dell’ente, pubblico o privato, con cui si intende
addivenire ad un accordo convenzionale. dovendo sempre analizzare e valula e accuratamente le
eventuali ricadute sul prestigio dell’ Ufficio giudiziario.

Invero, tale prudenza deve essere adottdta in particolar modo nella stipula di ¢« nvenzioni con terzi
finanziatori (Fondazioni ecc.), possibile non solo per i tirocini ex art. 37 lesze 111/2011, bensi
anche nell’ambito del tirocinio ai sensi del’art. 73 1. 98/2013 (cfr. comma 17).

Infatti, il legislatore ha inteso dclineare una precisa disciplina relativa :1 previo controllo
autorizzatorio delle convenzioni da parte del Ministere della Giustizia. I’art. | comma 787 legge
208/2015 [13], che richiama ’art. 15 della legge 241/1990 [14], prevede infatt: che le convenzioni
stipulate dai capi degli uffici giudiziari con le amministrazioni pubbliche devono essere
preventivamente autorizzate, a pena di inefficacia, dal Ministero della Giustizia.

Peraltro, con circolare dd. 8 novembre 2016 il Ministero della Giustizia [15] he reso chiarimenti in
ordine all’ambito di applicazione del citato comma 787 1 208/2015, precisando ¢ 1 il nuovo comma
787 nulla ha immutato in tale materia, giacché esso ha semplicemente inirrdotio I’obbligo (a
partire dal 1. gennaio 2016) di una preventiva autorizzazione del Ministero 1lla loro stipula, a
pena di inefficacia.

Nel prevedere all’art. 2 i casi di esclusione della preventiva autorizzazione ha jrecisato che, salva
diversa valutazione da parte dei Capi degli uffici, non appare necessaria alci:na autorizzazione
per le convenzioni relative ai tirocini ex art. 37, commi 4 e 5, D.L. 6 luglio 2011, n. 98 (conv. L. 15
luglio 2011, n. 111, € succ. mod.) ed ex art. 73. D.L. 21 giugno 2013, n. 69 (com . L. 9 agosto 2013,
n. 98, e succ. mod.).

Per le convenzioni stipulate con gli enti privati si richiama quanto previsto dal a circolare del
Ministero della Giustizia prot. Nr. 0186223 del 13 otwobre 2017 [16].

6. Precedenti consiliari

Questo Consiglio ha sin dal 2001 adottato delibere in tema di tirocini e stage, « sprimendo sempre
una posizione di favore':

! a) Delibera 21 novembre 2001 con tale delibera il CSM ha risposto alla nota del Primo Preside ite cella Cassazione in
relazione ai presupposti e limiti della stipula di convenzioni tra la Corte Suprema di Caseizione e le Scuole di
Specializzazione Forense ai sensi dell’art. 16, d.Igs. 17 novembre 1997 n. 398 e del D.M. 21 dice: nbre 1999 n. 537.

b) Delibera 19 luglio 2007: 1a dclibera, rclativa all’ Espletamento di tirocini e stage formativi pre imirari e successivi al
conseguimento della laurea in gxunsprudenza anche equiparati allo svolgimento del praticania o della professione di
avvocato presso gli uffici giudiziari giudicanti e requirenti, st ¢ preoccupata in modo organico : pe: la prima volta di
dettare un quadro delle condizioni ¢ criteri deghi stage presso gli uffici gludman

c) Delibera 18 gennaio 2008: 1a delibera ha allargato il campo dei soggetti a cuile convenzioni jossano essere rivolte,
indicando la possibilita di ingresso sia a studenti di giurisprudenza nel corso dei loro studi a fini i itegrativi delle attivita
formative (tirocinio cd. curriculare) sia per 1'orientamento al lavoro di laureandi ¢ di laur:ati in giurisprudenza
(drocinio di orientamento). 11 modcllo normativo d.l nfcrimcnto che tale delibera ha temito presct te & quello dell’art. 18
legge 196/1997.

d) Delibera 13 luglio 2011: il Conmgho. cspruncndo una valutazione di favore sul D.L. 9 febbraic 20 .1 n. 98, ha mosso
alcuni rilievi critici, in particolare per la mancata previsione del ruolo del CSM nell’iter 1i asprovazione delle
convenzioni, per le irsufficienti indicazioni in ordine alla selezione dei “pitr meritevoli” amme:si a. tirocinio e per la
mancanza di dettaglio delle attivitd formative. Sigrificativa & la parte della delibera nella quale si 1:gge ed interpreta
Iintroduzione delle convenzioni ex art. 37 legge 11172011 proprio nell’ottica e nella direzione de: la ¢ struzione del c.d.
ufficio per il processo, auspicando che al piu presto <i atrivi proprio ad una previsione normau\ 2 -1i ur a struttura tecnica
permanente di assistenza al giudice.
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sca Frale pii recenti delibere e risposte del Consiglio si ricordano:

a) delibera del 29 aprile 2014

Con la delibera del 29 aprile 2014 il CSM ha realizzato una nuova riflessione i carattere ampio e
generale sui tirocini formativi presso gli uffici giudiziari, esaminando le prol:lemratiche derivanti
dalla concreta applicazione dell’art. 37, commi 4 e 5, legge 111/2011, nonché gli ulteriori interventi
del legislatore in materia, con le previsioni di cui all’ art. 73 della legge 98/2017 e cell’art. 44 legge
247/2012. La delibera individua analiticamente le caratteristiche di ciascunc degli istituti e le
modalita procedimentali di impiego di essi negli uffici, con particolare ri‘erimento al ruolo
dell’organo di governo della magistratura; indirizza ai capi degli uffici le :pecifiche direttive
operative ritenute utili ed opportune, prescrivendo in particolare che sia data immediata
comunicazione al Consiglio delle convenzioni efo accordi stipulati ai sensi egli artt. 37 legge
111/2011 e 73 legge 98/2013, sui quali il CSM delibera, previo parere del Con:iglio giudiziario. I
Capi degli Uffici devono inserire in apposita sezione dei programmi di gestion: annuali ex art. 37
legge 111/2011 e nei Documenti Organizzativi Generali per gli uffici giu:icauti, nonché nei
documenti recanti i Criteri Organizzativi per gli ufTici di Procura, le tipologie «i ti ocnmo adottate
nell’ufficio. :

b) delibera del 18 febbraio 2015

Con la delibera del 18 febbraio 2015 il Consiglio ha espresso un parere su. Regolamento del
Ministro della Giustizia inerente la disciplina dell’attivita di praticantato presso 3li nflici giudiziari
ai sensi dell’art. 44 della legge n. 247 del 2012, ribadendo la funzione comune 1 tut:a la macroarea
del training on the job, da un lato dell'implementazione dell’efficienza de! servizio giustizia,
garantendo 1'acquisizione temporanea di energie intellettuali esterne al sitena giudiziario;
dall’altro; dall’altro di acquisizione di un prezioso bagaglio formativo ¢ di una specifica
professionalita a fini abilitativi.

Il Consiglio ha peraltro espresso forti perplessita sulla possibilita di qu:lsiasi laureato in
giurisprudenza di accedere alla pratica e quindi al presente tirocinio. L’assenza dii criteri di accesso
volti a selezionare i praticanti pitt meritevoli e brillanti rischia concretamentt di appesantire il
lavoro del magistrato facendo venire meno un adeguato apporto qualitativo.

¢) Delibera 22 febbraio 2012: con tale delibera sono gtate affrontate in modo organico le novit? introdotte dall*art. 37
legge 11172011 e il Consiglio ha definito il proprio ruolo nell’iter di approvazione della cc:venzione. Sono stati
delineati i contorni ¢ le modalita di utilizzazione delle convenzioni con stage e tirocini, giungen:i: ad :nucleare un vero
e proprio decalogo di prescrizione per | dirigenti degli uffici gludiziari.

) Delibera 22 febbraio 2012: con tale dclibera sono state affrontate in modo organico le novita introdotte dall’art. 37
legge 111/2011 e il Consiglio ha definito il proprio ruolo nell’iter di approvazionc della conven tion: (12). Sono stati
delineati i contorni e le modalita di utilizzazione delle convenzioni con stage e tirccini, giungend: ad enucleare un vero
proprio decalogo di prescrizione per | dirigenti degli uffici giudiziari;

g) Delibera 11 luglio 2013: csprimendo il parere_sull’art. 73 D.L. 69/2013, il Consiglio tn cvidenziato alcunc
caratteristiche dell’istituto del tirocinio formativo, segnalando’le necessita di un intervento ‘«orreitivo” in sede di
conversione del decreto-legge, specie in relazione alla limitazione dc,,h ufﬁcn giudiziari in cui i tirocinio pud esserc
svolto, individuando altresi lc seguenti problematiche:

a. assenza di una completa disciplina di dettaglio quanto a modalna di presentazione delle : marde e dei relativi
documenti e modalita di effettuazione dell’ intcrpe!lo,

b. ruolo del magistrato formatore; :

c. problematica dell’esclusivita; ,

d. assenza di coordinamento con la disclphna dcll‘art. 3’7 lcggc 1 ll/2011
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7. Principali problematiche applicative

a) Borsa di studio :

La borsa di studio non risulta garantita a tutti i tirocinanti, essendo subordin ita alla capienza dei
fondi stanziati anno per anno dal Ministero, ¢ dalla posizione nella graduatori 1 degli aspiranti, che
tiene conto della situazione ISEE ai fini del diritto allo studio

Con riguardo ai requisiti reddituali si' profilano incongruita normative, considc -atc che ad esempio,
ai fini delle prestazioni pensionistiche, lo status di studente sino al 26" amno di eta viene
riconosciuta per le scuole di perfezionamento ¢ corsi annessi alle facolta uni' ersitarie mentre non
gode dello stesso riconoscimento il tirccinio- formativo presso gli uffic. giudiziari, con la
conseguenza che i tirocinanti si vedono negate. ad esempic, prestazioni pre sidenziali per contro
riconosciute agli iscritti alle scuole di specializzazione per le professioni forcnsi, € cid nonostante
I’equipollenza normativa tra i due 'percorsi di formazione, ed il fatto che il legislatore consideri
I'indicatore ISEE con riguardo alle prestazioni erogate a studenti ai fini del riconoscimento della
borsa di studio. : :

La posticipazione dell’erogazione della borsa di studio (normalmeate liquidala a tirocinio pressoché
ultimato, o addirittura a tirocinio gia ultimato) presenta del pari delle criticita, non solo perché il
tirocinante & costretto ad anticipare spese ottenendo la borsa di stndio di rege a a pin di un anno di
distanza dall’inizio del tirccinio, ma altresi dal punto di vista fiscale, conside ato che, non essendo
prevista una esplicita esenzione, le borse di studio assegnate per il tirocinio previsto dall’art. 73 1.
98/2013 vengono assimilati ai redditi da lavoro dipendente in basc all’art. 50 co. | lett. C) del
T.U.LR. e alla circolare Ministero Finanze n. 326/E del 1997, risultando peraltro i percipienti
svantaggiati rispetto ad un lavoratore dipendente in quanto la retribuzion: ai fini fiscali viene
riferita all’anno in cui & stata percepita, e quindi ove-il beneficiario della be rsa di studio dovesse
percepire dei redditi nell’anno successivo, ai fini della determinazion: dell’imposta verra
considerata anche la borsa di studio percepita per il tirocinio svolto nell’anno [recedente.

Al fine di incentivare 1’accesso ai tirocini ex art. 73 occorrerebbe quindi rizonoscere la borsa di
studio alla totalita dei tirocinanti, prevedere tempi pilt contesuti per la ielativa erogazione, e
stabilirne altresi normativamente I’esenzione ai fini fiscali. In ogni caso ris alta opportuno che le
informazioni fornite a riguardo sul sito del Ministero siano precise e dettagli: te, considerato che di
fatto la possibilita di usufruire di una borsa di studio integra una condizioi e i:nprescindibile per
molti aspiranti. ~ RN

Il ricorso al contributo di terzi-finanziatori per1’erogazione di borse di studic - pur sperimentato da
alcuni uffici giudiziario ~ pone indubbie problematiche non solo di tipo : rganizzativo, essendo
necessario salvaguardare l'immagine di terzieta dell’ufficio giudiziario. che ¢ bene rimanga
estraneo a logiche di fundraising.

b) Tutela INAIL :

L’art. 73, 1. 98/2013 non contiene alcuna previsione riguardo della tutela INA. L.

Al contrario, 1’art. 18 della 1. n. 196/1997, al pari del relativo regolamento di attuazione di cui al
D.M. 25 marzo 1998 n 142, impone I’obbligo, da parte dei soggetti proinotori, di assicurare i
tirocinanti mediante specifica convenzione con I'INAIL.

Siffatta situazione rappresenta una indubbia criticita per i capi degli uffici. in particolar modo per i
tirocini privi di copertura che si instaurano direttamente con 1’ufficio giudizia -o.
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sca ¢) Verifica condizioni di accesso

L’art. 73 comma 3 prevede che “i soggetti-di cui al comma 1 presentano do nanda ai capi degli
uffici giudiziari con allegata documentazione comprovante il possesso dei requi iti Ji cui al predetto
comma, anche a norma degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445",

Nel caso in cui Paspirante decida di avvalersi esclusivamente dell’autodichiarazione I'Ufficio
giudiziario procedera alla verifica della sussistenza dei requisiti (ad es. rariite richiesta di
informazioni all’Universita di provenienza) I requisiti per Paccesso al tiroc .nic possono essere
oggetto di autodichiarazione da parte dell“sspirante.

Il Consiglio ha inoltre chiarito, con delibera del 6 febbraio 2019, che in mat:ia 1i ammissione al
tirocinio formativo presso gli uffici giudiziari ex art. 73 legge 98/2013 i requi: iti -1ella media degli
esami ¢ del punteggio di laurea sono alternativi fra loro ¢ non cumulativi.
Con riferimento al calcolo della media degli esami universitari, prevedendo alc ine Universita esami
distinti per la stessa materia (es. per Diritto privato: Diritto privato 1 e Diritt> privato 2), talvolta
con crediti (CFU) diversi, si chiarisce che in tal caso deve essere calcolata [a mnedia ponderata e
non la media generale.

Es. Diritto penale 1 (6 crediti) 30; diritto penale 2: (4 crediti) 20

Media ponderata [(30x6) + (20x4)] /10 = 26

Media generale (30+20) /2 =25 -
d) Sospensione del tirocinio
La complementarieta tra il tirocinio presso gli uffici giudiziari e la pratica for;:nse, normativamente
stabilita, suggerisce la possibilita di mutuare dalla disciplina di quest’ultima |wossibili soluzioni per
questioni che non risultano cspressamente disciplinate dalla normativa pririaria ¢ secondaria in
materia di tirocini presso gli uffici giudiziari.
Ci0 vale in particolare per le situazioni in cui il tirocinante si trovi imposs bilitato a frequentare
I'ufficio giudiziario per un periodo relativamente lungo (per gravidanza o mutiv: di salute) ovvero
necessiti di usufruire di un periodo di sosp-nsicne per motivi di studio o di lav oro.
L’art. 41 c. 5 legge n. 247/2012 prevede in via generale la possibilita dell’int:rruzione della pratica
forense per un periodo massimo di sei mesi in presenza di un “giustificito motivo, anche di
carattere personale™.
Deve quindi ritenersi coerente con il sistema di complementarieta tra perccrsi di formazione che
anche il tirocinio presso un ufficio giudiziario possa essere interrotto per un | ericdo massimo di sei
mesi in presenza di comprovale e serie ragioni, anche di caratlere personale.
Il CSM con delibera del 26 lugllo 2017 ha affermato che in caso di astension: pe maternita durante
il tirocinio formativo ex art. 73 legge 98/2013. quest ‘ultimo stesso deve a\ere luogo per ’intero
periodo di diciotto mesi, dovendo la tirocihante recuperare il peciodo di asten:ionz per maternita.
Con altra delibera del 7 novembre 2018 ha afﬁontato il tema della sospensiol e del tirocinio a causa
di uno svolgimento all’estero di un douoralo di ricerca affermando che ¢ Jest’ultima costituisce
circostanza “eccezionale” che leoltuma la sospensione del tirocinio form:itivo ex art. 73 legge
98/2013, fermo rimanendo che, tenuto LOH(O della sospensione, il periodo coinpl:ssivo di durata del
tirocinio deve essere di 18 mesi.
e) Svolgimento del tirocinio in pia uffici glndman
A seguito di specnﬁco quesito, il CSM in data 25 febbraio 2016 ha ri: posto che il tirocinio
formativo ex art. 73 deve essere svolto per intero presso I'ufticio giudizia.io per il qualc & stata
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sca Chiesta ed ottenuta I’ammissione ritenerdosi-che, diversamente, risulterebbe snaiurata la natura

negoziale del rapporto che lega il tirocinante all’ufficio giudiziario.

Mutando il precedente orientamento, con- successiva delibera del 5 giugno 2.9, il Consiglio ha
ritenuto possibile che il tirocinio originariamente iniziato presso un ufficic gidiziario possa
concludersi presso altro ufficio, purché non risultino domande di ulteriori aspir inti tirocinanti che
siano stati pretermessi per fare posto a quello proveniente da altro ufficio e purhé lo svolgimento
del tirocinio risulti utile sia per il tirocinante sia per I’ufficio. In tale delibera, inc tre, il Consiglio ha
posto in rilievo che, quanto alla natura “negoziale” del fapporto tra tiro:inente ed ufficio
giudiziario, tale .rapporto non si instaura con un’impresa privata ma con un iffizio giudiziario,
dovendo pertanto perseguire, oltre che un interesse formativo per il tirocirant:, un interesse
pubblico per la collettivita intera, relativo al supporto all’attivita giudiziaria: ta e supporto, seppur
inizialmente diretto verso il singolo ufficio giudiziario, riguarda in realta 1'inteia amministrazione
della giustizia nel territorio nazionale e, di riflesso, I'intera collettivita nazicnale, non essendo
dunque incongruo consentire, in presenza di obietltive e comprovate ragion giustificatrici, la
possibilita di continuare in altro ufficio il tirocinio inizialmente cominciato altrov :.

La complementarieta tra percorsi formativi omogenei, come prevista da ultimo wnc.e dal D.M. 17
marzo 2016 n. 58, potrebbe suggerire un riesame della questione, fissandosi un seriodo minimo di
permanenza in ciascun ufficic di almeno sei mesi, analogamente a quanto prev sto dall’art. 5 c. 2
del D.M. citato, e previa regolamentazione mediante convenzione tra uffici, in ra>dc da garantire la
salvaguardia dell’interesse all’apporto all’ufficio giudiziario e la necessaria trasprenza e generalita
di applicazione ai tirocinanti interessati.

Si ritiene che in ogni caso meriti di essere salvaguardato 1’affidamento del ticocicante che abbia
svolto periodi di tirocinio frazionati in virth di specifica convenzione tra uffici.

Ulteriore problematica & quella della possibilita di cumulo di analogo periodo di 1irocinio svolto
presso le Corti europee. Attualmente la questione & oggetto di esame da parte ¢ el (Consiglio e del
Ministero della Giustizia. Al riguardo, puo solo segnalarsi che la discipiina norrmativa del tirocinio
professionale prevede espressamente che il tirocinio possa essere svolto, in misi.ra non s;ilperiore a
sei mesi, presso enti o professionisti di altri Paesi con titolo equivalente e abilitat all’esercizio della
professione (art. 6 c. 4 D.P.R. 7 agosto 2012 n. 137).

Qui di seguito si riportano sinteticamente le delibere del CSM relative alla probl: matica del cumulo
dei periodi in diversi uffici: :

a) delibera del 12 dicembre 2018 assunzione presso pubblica amnnnisirazione- parte
Jinale tirocinio-valutazione del dirigente
E stata esaminata la compatibilita del tlroplmo con l’assunzione da part¢ di una pubblica
amministrazione a tempo indeterminato (pella specie il Ministero della Giustiz a). In relazione al
quesito avente ad oggetto la possibilita che il tirocinante. svolga a distanza la parte finale del
tirocinio senza presenza nella sede di lavoro, in quanto assunto come assist:nte giudiziario, il
Consiglio ha sottolineato come la normativa non osti esplicitamente a tale possit: lita organizzativa.
In tale eventualita occorre peraltro che il capo dell’ufficio, nell’ autorizzare tale ; eciliare modalita,
valuti (riportando le argomentazioni nella parte motiva del provvedimento di aut>rizzazione), sotto
il profilo delle esigenze organizzative, se la prestazione del tirocinante continui 1 fcrnire un’utilita
all’ufficio essendo, in caso contrario, possibile 1’interruzione del tirocinio stesso n tase al disposto
dell’art. 73, comma 9; inoltre il magistrato formatore, sotto il proﬁ‘lo delle c¢:igenze formative,
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dovra valutare se la prestazione del giovane laureato, alla luce del percorso gia fatto all’interno
dell’ufficio giudiziario, sia o0 meno sufficiente a garantu'e un percorso idoneo ai a luce dell’attivita
che questo sara in grado di espletare.
b) delibera del 5 giugno 2019 - cumulo periodi — ammissibilita
Il Consiglio ha dato risposta posiliva al quesito circa la possibilita di cumuare due periodi di
tirocinio ex art. 73 legge 98/2013, svolti presso due diversi uffici, al fine del - aggiungimento del
limite temporale utile per Paccesso alle professioni legali ed ai concorsi pubblici, ritenendo che cio
non sia incongruo rispetto all’utilita ed al supporto che il tirocinante & chiamar> ad assicurare non
gia verso uno specifico ufficio giudiziario ma verso l’intera amministrazion: della giustizia nel
territorio nazionale. Con detta delibera, il Consiglio ha modificato il proprio or entimento espresso
nella precedente delibera del 25 febbraio 2016.
Tanto premesso, il Consiglio
delibera di approvare
la risoluzione in tema di tirocini formativi non curriculari, come esposta in parte mctiva;
delibera inoltre
di inviare la presente risoluzione al Ministro della Giustizia, al Presidente del “orsiglio Nazionale
Forense ai fini dell’attuazionc dell’art. 44 legge 31 dicembre 2012, n. 247 sulix “Iuova Disciplina

dell’ordinamento della professione forense”, nonché alle Scuole di spe:ializzazione per le
professioni legali.

BSEGRETARIO GEX ERALE
{Paola Piraccini)

@395&) wu2es N
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Appendice normativa

(1]

Art. 37, d. 1. 6 luglio 2011 n. 98, convertito in legge 15 luglio 2011, n. 111, cornmide 5
(le parti riportate corsivo sono note del redattore)

(omissis) ’

4. In relazione alle concrete esigenze organizzative dell'ufficio, i capi degli uffici gi'adiziari possono
stipulare apposite convenzioni, senza oneri a carico della finanza pubbliza, con le facolta
universitarie di giurisprudenza, con le scuole di specializzazione per le profissioni legali di cui
all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398, ¢ successive mdificazioni, e con /
consigli dell'ordine degli avvocari per consentire ai piix meritevoli, su richic:ta dell'interessato e
previo parere favorevole del Consiglio giudiziacio per la magistratura ordinacia, del Consiglio di
presidenza della giustizia amministrativa per quella amministrativa e del Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria per quella tributaria, lo svoigimenio presso i medesimi uffici giudiziari del
primo anno del corso di dottorato di ricerca, del corso di specializzazione pe: le professioni legali
o della pratica forense per I'ammissione all'esame di avvocato.

S. Coloro che sono ammessi alla formazione professionale negli uffici giidiziari assistono e
coadiuvano i magistrati che ne fanno richiesta nel compimento delle loro ordinarie attivita, anche
con compiti di studio, e ad essi si applica l'articolo 15 del testo unico delle disj osizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui al decreto del Presidente lella Repubblica 10
gennaio 1957 n. 3. Lo svolgimento delle attivita previste dal presente comma .'ostituisce ogni altra
attivita del corso del dottorato di ricerca, del corso di specializzazione per [+ professioni legali o
della pratica forense per l'ammissione all'esame di avvocato. Al termine del p :riodo di formazione
il magistrato designato dal capo dell'ufficio giudiziario redige una relaziorn: sull'attivita e sulla
formazione professionale acquisita, che viene trasmessa agli enti di cui al ¢ »mmna 4. Ai soggetti
previsti dal presente comma non compete alcuna forma di compenso, di indennita. di rimborso
spese o di trattamento previdenziale da parte della pubblica amministrazione. Il rapporto non

costituisce ad alcun titolo pubblico impiego. E' in ogni caso consentita l: pcrtecipazione alle

convenzioni previste dal comma 4 di terzi finanziatori.
(omissis)
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[2]

Art. 73 della Legge 9 agosto 2013, n. 98

I tirocini formativi introdotti dall’art. 73 -della Legge 9 agosto 2013 n. 98 han: o sabito negli anni
numerose e significative modifiche, che per completezza di esposizione di seguild'si riportano.

La Legge 9 agosto 2013, a. 98 (in SO n:63, relativo alla G.U. 20/{:8/2013, n.194), di
conversione, ha disposto (con l'art. 1, comma 1) la medifica dell'art. 73, commi 1, 2, 3, 4, §, 15, 16,
l'introduzione del comma S-bis all'art. 73 e la soppressione del comma 12 dell'as. 73.

Il Decreto-legge 24 giugno 2014, ‘2 90 (in G.U. 24/06/2014, n.):4), converlito con
modificazioni dalla L. 11 agosto ’/014 n. 114 (in S.0. n. 70, relativo alla G.U. 18'8/2014, n. 190),
ha disposto (con l'art. 50, comma 2, lettera a)) la modifica dell'art. 73, conuna 1; (con l'art. 50,
comma 2, lettera b)) l'introduzione del comrna 11-bis all'art. 73.

Il Decreto-legge 24 giugno™ 2014, n. 90 (in G.U. 24/06/2014, n.l l4), convertito con
modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114 (in S.0. n. 70, relativo alla G.U. 1§/8/2014, n. 190),
ha disposto (con l'art. 50-bis, comma 1) l'introduzione dei commi 8-bis e 8-ter a[l'ast. 73.

Il Decreto-legge 31 agosto 2016, n. 168 (in G.U. 31/08/2016, n.:03), convertito con
modificazioni dalla L. 25 ottobre 2016, n. 197 (in G.U. 29/10/2016, n. 254), ; a disposto (con Part
2, comma 1, lcttera a)) la modifica dell'art. 73, comma 1: (con l'art. 2, comma 1, lettera b))

Il Decreto legislativo 13 luglio 2017 n. 116 (G.U. 31 luglio 2017 n. :177) ha disposto con
I’art. 33, comma 1, lettera a), I'abrogazione dell’art. 42 ter del R.G. Gennaio 1: 41, n. 12.

11 testo vigente dell’art. 73. in seguite alle modifiche (che si riportano in grasse 10), & il seguente:
Art. 73 Formazione presso gli uffici giudiziari

1. T laureati in giurisprudenza all'esito di un corso di durata almeno quadrics nale, in possesso dei
requisiti di onorabilita di ‘cui all'articolo 42-ter, secondo comma. lettera g). del regio decreto 30
gennaio 1941, n. 12 (abrogato a far data dal 15 agosto 2017), che abbiano 1ipotato una media di
almeno 27/30 negli esami di diriito costituzionale, diritto privato, diritto prc :essuale civile, diritto
commerciale, diritto penale, dirilto processuale penale. diritto del lavoro e (irit:o amministrativo,
ovvero un punteggio di laurea non inferiorc a 105/110 e che nou abbiano coinpiato i trenta anni di
eta, possono accedere, a domanda e per una sola volta, a un periodo di forrmazione teorico-
pratica presso la Corte di cassazione, le Corti di. appello, i tribunali >rdinari, la Procura
generale presso la Corte di cassazioue, gli uffici requirenti di primo e scconclo grado, gli uffici
e i tribunali di sorveglianza e i tribunali per i mivorenni della durata c: mplessiva di diciotto
mesi.
I laureati, con i medesimi requisi(i, possono accedere a un periodo di for:azione teorico-pratica,
della stessa durata, anche presso il Consngllo di Stato, sia nelle sezi:ni giurisdizionali che
consultive, e i Tribunali Amministrativi Regionali. La Regione Siciliana e l¢ province autonome di
Trento e di Bolzano, nell’ ambno della propria autonomia statutaria e dell:: norme di attuazione,
attuano l'istituto dello stage formativo e dlsc1plmano le 'sue modalitd di svolgimento presso il
Consiglio di Giustizia amministrativa per la Regmne Siciliana e presso il 'Tritunale Regionale di
Glustma amministrativa di Trento e la sezione autonoma di Bolzano.

2. Quando non & possibile avviare al periodo di formazione tutti gli aspiranli maniti dei requisiti di
cui al comma 1 si riconosce preferenza, nell'ordine, alla media degli esami indi:ati, al punteggio di
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sca laurea e alla minore eta anagrafica. A paritd dei requisiti previsti dal primo period> si attribuisce

preferenza ai corsi di perfezionamento in materie giuridiche successivi alla laures.
3. Per I'accesso allo stage i soggetti di cui al comma | presentano domanda :i capi degli uffici
giudiziari con allegata documentazione comprovante il possesso dei requisiti di :ui al predetto
comma, anche a norma. degli articoli 46 ¢ 47 del decreto del Presidente dela Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445. Nella domanda pud essere espressa una preferenza ai fini dell'assegnazione,
di cui si tiene conto compatibilmente con lc esigenze dell'ufficio. Per il Co isiglio di Stato, il
Consiglio di Giustizia amministrativa per la Regione Siciliana, il Tribunz e Amministrativo
Regionale per la Regione Autonoma del Trentino Alto-Adige, i Tribunali Ammiist:ativi Regionali
la preferenza si esprime con riferimento ad una o pil sezioni in cui sono trattate 3 ecifiche materie.
4. Gli ammessi allo stage sono affidati'a un magistrato che ha espresso la disponibilita ovvero,
quando & necessario assicurare la continuita deila formazione, a un magistrato designato dal capo
dell'ufficio. Gli ammessi assistono e coadiuvano il magistrato nel compime o delle ordinarie
attivita. [l magistrato non pud rendersi affidatario di pid di due ammessi. [l ministero della
giustizia fornisce agli ammessi allo stage le dotazioni strumentali, li pone in co: dizioni di accedere
ai sistemi informatici ministeriali e fornisce loro la necessaria assistenza tecnic:. Per 'acquisto di
dotazioni strumentali informatiche per le necessita di cui al quarto periode € zutorizzata una
spesa unitaria non superiore a 400 euro. Nel corso degli ultimi sei mz2si del periodo di
formazione il magistrato puo chiedere 1'assegnazione di un nuovo ammesso :llo stage al fine di
garantire la continuitd dell’attivitd di assistenza e ausilio. L’attivitd di magistrato formatore &
considerata ai fini della valutazione di professionalita di cui all'articolo 11, conma 2, del decreto
legislativo 5 aprile 2006, n. 160, nonché' ai fini del conferimento di incarichi dir :ttivi e semidirettivi
di merito. L’attivita di magistrato formatore .cspletata nell'ambito dei periodi f rmativi dei laureati
presso gli organi della Giustizia amministrativa non si considera ai fini dei pas;aggi di qualifica di
cui al capo II del titolo II della legge 27 aprile 1982, n. 186, e successive modificazioni, né ai fini
del conferimento delle funzioni di cui all'articolo 6, quinto comma, della -1ed2sima legge. Al
magistrato formatore non spetta alcun compenso aggiuntivo o rimborso spese per lo svolgimento
dell’attivita formativa. »
S. L'attivita degli ammessi allo stage si svolge sotto la guida e il controllo ‘lel magistrato e nel
rispetto degli obblighi di riservatezza e di riserbo riguardo ai dati, alle inforirazioni e alle notizie
acquisite durante il periodo di formazione, con obbligo di mantenere il segreto ;u cuanto appreso in
ragione della loro attivita e astenersi-dalla deposizione testimoniale. Essi sonc amrmessi ai corsi di
formazione decentrata organizzati per i magistrati dell'ufficio ed ai-corsi di I«rmazione decentrata
loro specificamente dedicati e organizzati con cadenza almeno semestrale secoindo programmi che
sono indicati per la formazione decentrata da parte della Scuola superiore della magistratura.
I laureati ammessi a partecipare al periodo di formazione teorico-pratica piesso il Consiglio di
Stato, il Consiglio di Giustizia amministrativa per.la Regione Siciliana, i Trilv1nali Amministrativi
Regionali e il Tribunale Amministrativo-Regionale per la Regione Autonoma d:l Trentino Alto-
Adige sono ammessi ai corsi di formazione organizzati dal Consiglio di Pres: fenza della Giustizia
Amministrativa. - oo , : :
5-bis. L’attivita di formazione.degli ammessi allo stage ¢ condotta in ¢ollzborazione con i
consigli dell'Ordine degli avvocati e con il Consiglio nazionale forense relulivamente agli uffici
di legittimita, nonché' con le Scuole di specializzazione per le professio i legali, secondo le
modalita individuate dal Capo dell'Ufficio, qualora gli stagisti ammiessi risullino anche essere
iscritti alla pratica forense o ad una Scuola di specializzazione per le profc;sicni legali.
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6. Gli ammessi allo stage hanno accesso ai fascicoli processuali, partecipar> ale udienze del
processo, anche non pubbliche e dinanzi al collegio, nonché’ alle camere di co siglio, salvo che il
giudice ritenga di non ammetterli; non possono avere accesso ai fascicoli relativi ai procedimenti
rispetto ai quali versano in conflitto di interessi per conto proprio o di terzi, ivi :ompresi i fascicoli
relativi ai procedimenti trattati dall'avvocato presso il quale svolgono il tirocinio

7. Gli ammessi allo stage non possono esercitare attivita professionale innanzi 1 ifficio ove lo stesso
si svolge, né possono rappresentare o difendere, anche nelle fasi o nei gradi sur cessivi della causa,
le parti dei procedimenti che si sono svelt dlnanm al magistrato formatore o : ssumere da costoro
qualsiasi incarico professionale.

8. Lo svolgimento dello stage non'da diriito ad alcur compenso e non determir a il sorgere di alcun
rapporto di lavoro subordinato o autonomo né di obblighi previdenziali e assicu ativi.

8-bis. Agli ammessi allo stage € attribuita, ai sensi del comma 8-ter, ura borsa di studio
determinata in misura non superiore ad euro 400 mensili e, comunque, i limiti della quota
prevista dall'articolo 2, comma 7, lettera_ h), del decreto-legge 16 sette nbre 2008, n. 143,
convertito, con madificazioni, dalla legge 13 novembre 2008, n. 181. 8-i:r. 11 Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro dell'econoinia e delle finanze, con d¢:re:o di natura non
regolamentare, determina annualmente 'ammontare delle risorse destinate all'attuazione
degli interventi di cui al comma 8-bis del presente articolo sulla base delle risorse disponibili
di cui all'articolo 2, comma 7, letters b), del decreto-legge 16 settcinbie 2008, n. 143,
convertito, con modificazioni. dalla legge 13 novembre 2008, n. I31, i requisiti per
I'attribuzione della borsa di studio di cui al comma 8-bis, sulla base lell'indicatore della
situazione econoinica equivalente (ISEE) calcolato per le prestazioni cvrogate agli studenti
nell'ambito del diritto allo studio utiversitario, nonché' i termini e le modalita di
presentazione della dichiarazione sostitutiva unica.

9. Lo stage puo essere interrotto in ogni momento dal capo dell'ufficio, aiche su proposta del
magistrato formatore, per sopravvenute ragioni-organizzative o per il vern r meno del rapporto
fiduciario, anche in relazione ai possibili rischi per l'indipendenza e I’impar: ialita dell'ufficio o la
credibilita della funzione giudiziaria, nonché' per I'immagine e il prestigio dell ordine giudiziario.
10. Lo stage pud essere svolto contestuaimente ad altre attivitd, compreso il fotorato di ricerca, il
tirocinio per l'accesso alla professione di avvocato o di notaio e la frequenza dei corsi delle scuole
di specializzazione per le professioni legali, purché con modalita compatibili con il conseguimento
di un'adeguata formazione, Il contestuale svolgimento del tirocinio per l'ac:esto alla professione
forense non impedisce all'avvocato presso il quale il tirocinio si svolge Ji :sercitare 'attivita
professionale innanzi al magistrato formatore.

11. Il magistrato formatore redlge, al termlnc dello stage, una relazmne sill'esito del periodo di
formazione e la trasmette al capo dell'uffi cm 7

11-bis. L'esito positivo dello stage, come attestato a norma del comma 11, costituisce titolo per
I'accesso al concorso per mag;strato ordmano. a norma dell'articolo 2 di] decreto legislativo 5
aprile 2006, n. 160, e successive modlﬁcazwm. Costltulsce altresi titolo i loneo per I'accesso al
concorso per magistrato ordmarlo |o svolglmenl,o del tirocinio professional: per diciotto mesi

presso I'Avvocatura dello Stato, sempre che sussistano i requisiti di merito ci cui al comma le
che sia attestato I'esito positivo del tirocinio.

12. COMMA SOPPRESSO DALLA L. 9 AGOSTO 2013, N. 98.
13. Per l'accesso alla professione di avvocato e di nolaio l'esito positivi: dello stage di cui al

presente articolo & valutato per il periodo di un anno ai fini del compimentc del periodo di tirocinio
: ’ 25
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sca Professionale ed & valutato per il medesime periodo ai fini della frequenza dei corsi della scuola di

specializzazione per le professioni legali, fermo il superamento delle verifiche intermedie e delle
prove finali d’esame di cui all'articolo 16 del decreto legislativo 17 novembre 1997, n. 398.

14. L'esito positivo dello stage costituisce titolo di preferenza a paritd di merito, a norma
dell'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, nei concorsi
indetti dall'amministrazione della giustizia, dall'amministrazione della giustizi: amministrativa e
dall'Avvocatura dello Stato. Per i concorsi indetti da altre amnministrazioni lello Stato l'esito
positivo del periodo di formazione costituisce titolo di preferenzz a parita di titoli = di merito.

15. L'esito positivo dello stage costituisce tiwolo di preferenza per la nomina a giudice onorario di
tribunale e a viceprocuratore onorario.

16. All'articolo 5 della legge 21 novembre 1491, n. 374, dopo il comma 2 e’ issetilo il seguente
comma: "2-bis. La disposizione di cui al comma 2 si applica anche a coloro che haano svolto con
esito positivo lo stage presso gli uffici giudiziari”.

17. Al fine di favorire 1'accesso ailo stage & in ogni caso consentito I'apporto [ narziario di terzi,
anche mediante l'istituzione di apposite borse di studio, sulla base di speci iche convenzioni
stipulate con i capi degli uffici, o loro delegati, nel rispetto delle disposizioni del | resente articolo.
18. I capi degli uffici giudiziari di cui al presente articolo quando stipulano le cciveazioni previste
dall'articolo 37 del decreto- legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazi i, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, devono tenere conto delle domande presentate dai sogge:i in possesso dei
requisiti di cui al comma 1.

19. L'esito positivo dello stage presso gli uffici della Giustizia amininistrativa. come attestato a
norma del comma 11, & equiparato a tutti gli effetti a quello svolto presso gli uflici della Giustizia
ordinaria.

20. La domanda di cui al comma 2 non pud essere presentata prima del decorso de:! te ‘mine di trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decret »>.
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[3]
Istituzione dell’ Ufficio per il processo.
Art. 16-octies del decreto legge n. 179/2012 convertiio con modificazioni dal a L. 17 dicembre
2012, n. 221 (in S.O. n. 208, relativo alla G.U. 18/12/2012, n. 2'/4):
Al fine di garantire la ragionevole durata del processo, attraverso linnov:zione dei modelli
organizzativi ed assicurando un piu efficiente impiego delle tecnologie dell'in’ornazione e della
comunicazione sono costituite, presso le corti di appello e i tribunali orclinari, strutture
organizzative denominate ‘ufficio per il processo, mediante I'impiego del perso: ale di cancelleria e
di coloro che svolgono, presso i predetti uffici, il tirocinio formativo a norma del ‘articolo 73 del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legg:: 9 agosto 2013, n.
98, o la formazione professionale dei laureati a norma dell'articolo 37, comma :i, d:l decreto-legge
6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, r. 111. Fanno altresi'
parte dell'ufficio per il processo costituito presso le corti di appello i giudici aus liari di cui agli
articoli 62 e seguenti del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con :noclificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98, e dell'ufficio per il processo costituito presso i triburiili, i giudici onorari
di tribunale di cui agli articoli 42 ter e seguenti del regio decreto 30 gennain 1941, n. 12. 2. 1i
Consiglio Superiore della Magistratura e il Ministro della giustizia, nell'ambito delle rispettive
competenze, danno attuazione alle disposizioni di cui al comma 1, nell’z nbito delle risorse
disponibili e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.)

18]
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Art 44 legge 31 dicembre 2012, n. 247

Art. 44 Frequenza di uffici gindiziari.
1. L'attivita di praticantato presso gli uffici giudiziari e’ disciplinata da apposit regolamento da
emanare, entro un anno dalla data di- entrata in vigore della presente legge, ¢al Ministro della
giustizia, sentili il Consiglio superiore della magistratura ¢ il CNF.

D.M. 17 marzo 2016, n. 58
Art. 1 Oggetto

1. I presente regolamento disciplina I'attivita di praticantato svolta dal praticani.: avvocato presso
gli uffici giudiziari, anche a seguito della stipulazione delle convenzioni di cui all'urticolo 37 del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 h.glio 2011, n. 111.
2. Le disposizioni del presente decreto si applicano ai tirocini presso gli uffic giudiziari di cui
all'articolo 4, comma 1, iniziati dopo i'entrata in vigore dello stesso. |

Art. 2 Requisiti per lo svolgimento del tirocinio presso un ufficio git diziario
1. Per l'ammissione al tirocinio presso un ufficio giudiziario il praticante deve, al momento della
presentazione della domanda: a) essere iscritto nel registro dei praticanti wvocati, previsto
dall'articolo 41, comma 2, della legge 31 dicembre 2012, n. 247; b) essere in pc: sesso dei requisiti
di onorabilita di cui all'articolo 42-ter, secondo comma, lettera g), del regio dzcr:to 30 gennaio
1941, n. 12; c¢) aver gia svolto il periodo di tirocinio di cui all'articolo 41, comma 7. della legge 31
dlcembre 2012, n. 247.

2. Il tirocinio di cui al presente decreto pud essere svolto presso uno degh uffi:i giudiziari di cui
all articolo 4, comma 1, compresi nel circondario del tribunale ove & cosituito il consiglio
dell'ordine al quale €' iscritto il praticante avvocato.

CArt.3 Progetto formativo

1. I capi degli uffici di cui all'articolo 4, comma 1, elaborano d'intesa con il C siglio dell'ordine
degli avvocati un progetto formativo al quale si deve conformare l'attivita' di formazione del
praticante avvocato. 7

2. 11 Consiglio superiore della inagistratura e il Consiglio nazionale forense posscno predisporre,
d'intesa tra loro, linee guida per l'elaborazione dei progetti formativi di cu: al comma 1. La
disposizione di cui al periodo precedente si apphca anche agh altri organi di autogoverno delle
magistrature.

Art. 4 Domanda di svolgimento del tirocinio professionale presso un uffizio giudiziario.
Comunicazione al consiglio dell'ordine

1. L'attivita di praticantato pu® eS‘spre'Svolth presso la Corte di cassazione, a procura generale
presso la Corte di cassazione, le Corti di appello. le procute generali presso It Corti di appello, i
tribunali ordinari, gli uffici ¢ i tribunali di sorvegllanza, i tribunali per i minore ni, le procure della
Repubblica presso i tribunali ordinari e presso il tribunale per i minorenni, l: Corte dei cond, la
procura generale presso la Corte dei conti, le sezioni giurisdizionali regionali < :lla Corte dei conti,
le procure regionali della Corte dei conti, le Commissioni tributarie nonché' il € onsiglio di Stato e i
tribunali amministrativi regionali.

2. La domanda, redatta su supporto analogico o digitale. e' indirizzata al capo dell'ufficio e
consegnata alla segreteria dell'ufficio giudiziario o trasmessa a mezzo posta clcttronica certificata,
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sca el rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la sottoscrizione. lu trasmissione e la

ricezione dei documenti informatici. Nella domanda pud essere espressa una prefeienza in ordine ad
una o piu' materie ai fini dello svolgimento dell'attivita di praticantato.
3. Nella domanda devono essere attestati, 2 norma degli articoli 46 e 47 del decr: to del Presidente
della Repubblica del 28 dicembre 2000, n. 445: a) il possesso dei requisiti di cui : l'aticolo 2; b) il
punteggio di laurea; c) la media riportata negli esami di diritto costituzionale, dirit to privato, diritto
processuale civile, diritto commerciale, diritto penale. diritto processuale penale, d ritto del lavoro e
diritto amministrativo; d) i dati relativi all'avvocato presso il quale il praticant: ha gia svolto il
periodo di tirocinio di cui all'articolo 41, comma.7, della legge 31 dicembre 2012, n. 247 e quelli
relativi allo studio legale di cui I'avvocato fa parte; e) ogm altro requisito di profe: sionalita ritenuto
rilevante. :
4. Quando la domanda di cui al presente articolo & accolta, il capo dell'ufficio con: mica al consiglio
dell'ordine degli avvocati presso il quale il praticante avvocato ¢ iscritto la data n cui il tirocinio
deve avere inizio.

Art. 5 Durata dell'attivita di praticantato
1. L'attivita di praticantato presso gli vffici giudiziari pud essere svolta per non pit di dodici mesi.
2. Il praticante avvocato pud proseguire l'attivita di praticantato anche presso uffic: diversi da quelli
in cui I'ha iniziata, purché' presso ciascun ufficio essa abbia una durata di alrieno sei mesi. Si
applica l'articolo 4. Quando l'ufficio presso il quale l'attivita di praticantato ¢ proteguita ha sede in
un circondario diverso da quello di provenienza, il praticante avvocato deve trasferire la propria
iscrizione a norma dell'articolo 41, comma 14, della legge 31 dicembre 2012, n. 247.
3. 1l praticante avvocato che abbia svolto I'intero periodo di tirocinio presso uno o it degli uffici di
cui all'articolo 73, comma 1, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69. convertito, < d>n modificazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, ¢ che sia in possesso dei requisiti previsti dal me: esino comma, al
termine dei dodici mesi pud presentare domanda a norma del comma 3 del pre Jetto articolo per
svolgere lo stage formativo per uliteriori sei mesi.

Art. 6 Numero massimo di praticanti avvocati per ogni magisti: to
1.1 praucanu avvocati sono affidati ai magistrati che hanno espresso la loro dispor ibilita.
2. Ogni magistrato non pud rendersi affidatario di pid di due praticanti. Ai fini del periodo
precedente si computano anche i laureati affidati al medesimo magistrato a norm.1 degli articoli 73
del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni. dalla leg;re $ agosto 2013,
n. 98 e 37, commi 4 e 5, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98 del 2011, convertito, con

modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

3. Al fine di agevolare l'attivita formanva nel corso degh ultu'm sei mesi dell'attivita i praticantato
il magistrato pud chiedere, in deroga ai hmm d1 cui al comma 2, l'assegnazioi e ci un ulteriore
praticante avvocato.

Art. 7 Criteri per la selezione dei praticanti avvocati

1.Quando non & possibile ammettere al tirocinio presso l'ufficio giudiziario tutti i ; raticanti avvocati
che hanno proposto domanda, si ricoposce prefercnza nell ‘ordine, alla media dﬁ' 3li 2sami indicati
all'articolo 4, comma 3, lettera c), al punteggio di laurea € alla minore eta anagr: fici.. A parita dei
requisiti previsti dal primo perivodof,s'i zittribilisqe preferenza ai corsi di perfezion: meato in materie
giuridiche successivi alla laurea. S
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Art. 8 Attivita del praticante avvocato
1. Il praticante avvocato assiste e coadiuvs il magistrato affidatario; sotto la sua gu‘da e controllo
provvede con diligenza allo studio dei fascicoli, all'approfondimento givrisprud:: aziile e dottrinale
ed alla predisposizione delle minute dei  provvedimenti; assiste alludienza = alle camere di
consiglio, salvo che il magistrato ritenga di non ammelterlo. 1l magistrato affitlatario cura che il
praticante avvocato possa apprendere anche le modalita di svolgimento dei serviz. amministrativi da
parte del personale di cancelleria, al finc di garantire la completezza del percorso ‘ormnativo.
2. 1l tirocinio puo essere svolto contestualmente ad attivita di lavoro subordinato outblico e privato,
purché’ con modalita e orari idonei a consentirne I'effettivo e puntuale svolgimeato e in assenza di
specifiche ragioni di conflitto di interesse. Fermo quanto previsto dall'articolo :-1, comma 7, della
legge 31 dicembre 2012, n. 247, durante lo svoigimento del tirocinio di cui al jresente decreto, il
praticante avvocato pud continuare a freguentare lo stidio professionale di un-avvocato iscritto
all'ordine o I'Avvocatura dello Stato o l'ufficio legale di un ente pubblico. Rest:. fermo l'obbligo di
frequenza dei corsi di formazione di cui all'articolo 43 della legge 31 dicembre 212, n. 247.
3. Lo svolgimento del tirocinio di cui al presente decreto non da diritto ad alc 1n compenso € non
determina il sorgere di alcun rapporto di lavoro subordinato o autonomo né di ¢ blighi previdenziali
¢ assicurativi. I consiglio dell'ordine circondariale o il Consiglio nazionac !orense possono
stipulare polizze assicurative a copertura degli infortuni a favore dei praticanti 2 /vocati.
4. Per espletare le attivita di cui al comma 1, il praticante avvocato ha accesso ai fascicoli, nei limiti
e con le modalita stabilite dal magi‘strato affidatario.
5. Il praticante avvocato non pud avere accesso ai fascicoli relativi ai procedin: enti rispetto ai quali
versa in conflitto di interessi per conto proprio o di terzi o di cui sia parte v1 soggetto che negli
ultimi tre anni e' stato assistito da un avvocato che compone lo studio legle che il praticante
avvocato continua a frequentare o presso il quale ha svolto il tirocinio. Duraniz 1¢ svolgimento del
tirocinio il praticante avvocato non pud rappresentare o difendere, anche n:lle fasi o nei gradi
successivi della causa, le parti dei procedimenti che si sono svolti dinanzi al :nagistrato affidatario
né assumere dalle medesime parti un qualsiasi incarico professionale.
6. L'amministrazione competente pone il praticante avvocato nelle condizioni di .iccedere ai propri
sistemi informatici. )
7. L'attivita del praticante avvocato si svolge nel rispetto degli obblighi di ris:rvatezza e di riserbo
riguardo ai dati, alle informazioni e alle notizie acquisite durante il periodo i pratica, con obbligo
di mantenere il segreto su quanto appreso in ragione della sua attivita.
8. L'attivita di praticantato non pud essere svolta presso l'ufficio giudiziar o iananzi al quale il
praticante avvocato esercita attivita professionale.
9. 1l praticante che svolge il tirocinio forense presso uno degli uffici giudiziari giudicanti di cui
all'articolo 4, comma 1, non. pud avere accesso ai fascicoli esaminati dirante lo svolgimento
dell'attivita di praticantato presso la relativa procura.
10. Quando sono organizzati i corsi di formazione decentrata a norma dell'art col> 73, comma 5, del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla 1: gge 9 agosto 2013, n.
98, il praticante ¢ ammesso a frequentarli.
11. Il tirocinio pud essere interrotto in ogni momento dal capo dell'ufficio. anche su proposta del
magistrato affidatario, per sopfavvenute ragioni organizzative o per il veiir meno del rapporto
fiduciario, anche in relazione ai possibili rischi per l'indipendenza e l'impz zialita dell'ufficio o la
credibilita della funzione giudiziaria. nonché’ per I'immagine e il prestigio de I'ordine giudiziario.
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sca 12. Quando termina il periodo di tirocinio presso un magistrato affidatario, il prticante avvocato

redige una relazione contenente I'analitica indicazione delle attivita svolte, con piticolare riguardo
alle udienze a cui ha assistito, ai fascicoli che ha esaminato, alle questioni di fat.o e di diritto
trattate, alle minute dei provvedimenti che ha predisposto. alle attivita di cancellc 1a cui ha assistito
e ad ogni altra informazione ritenuta utiie e rilevante.

13. 11 magistrato affidatario sottoscrive la relazione di cui al comma 12, attestanc o lu veridicita dei
dati in essa contenuti e la conformita del tirocinio svolto al progetto formativo d cui all'articolo 3.
La relazione corredata con la predetta attestazione & trasmessa a cura dell'uificio al consiglio
dell'ordine degli avvocati presso il quale & iscritto il praticante avvocato.

14. 11 consiglio dell'ordine, al termine del periodo di tirocinio, rilascia sulla base della
documentazione di cui ai commi 12 e 13, il certificato di compiuto tirocinio che contiene
l'indicazione che l'attivita di praticantato si & svolta a norma del presente regolarien o e dell'ufficio
o degli uffici giudiziari presso cui ha avuto luogo.

Art. 9 Clausola di invarianza
1. Dalle disposizioni di cui al presente decreto non devono derivare nuovi o maggio:i oneri a carico
della finanza pubblica. Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara ins :rit> nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

31



25-7 16.48

s.ca

25

7 15:18

~>  Fima  26/07/2019
?.»)z F-atocollo P 13750/2019

(5]
Tirocini per studenti:
legge 24 giugno 1997, n. 196 (cd. Iegge Treu)

Art. 18. (Tirocini formativi ¢ di orientamento)
1. Al fine di realizzare momenti di alternanza tra studio e lavoro e di agevolare le scelte
professionali mediante la conoscenza diretta del mondo del lavoro, attraverso inisiative di tirocini
pratici e stages a favore di soggetti che hanno gia assclto l'obbligo scolastico ai sersi della legge 31
dicembre 1962, n. 1859, con decreto del Ministro del Javoro e della previdenz.: sociale, di concerto
con il Ministro della pubblica istruzione, dell'universita e della ricerca scientif ca .2 tecnologica, da
adottarsi ai sensi dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono emar ate. entro nove mesi
dalla data di entrata in vigore dclla presente legge, disposizioni nel rispetto d:i seguenti principi e
criteri generali: a) possibilita’ di promozione delle iniziative. nei limiti delle ritors= rese disponibili
dalla vigente legislazione, anchc su proposta degli enti bilaterali ¢ delle asso:iaz: oni sindacali dei
datori di lavoro e dei lavoratori, da parte di soggetti pubblici o a partecip: zione pubblica e di
soggetti privati non aventi scopo di lucro, in possesso degli ‘specifici requisiti preventivamente
determinati in funzione di idonce garanzie all'cspletamento delle inizia: ve medesime e in
particolare: agenzie regionali per l'impiego e uffici periferici del Minister:: del lavoro e della
previdenza sociale; universita'; provveditorati agli studi; istituzioni scolastichz sfatali e istituzioni
scolastiche non statali che rilascino titoli di studio con valore legale: centri p bblici di formazione
e/o orientamento, ovvero a partecipazione pubblica o operanti in regime di :onvenzione ai sensi
dell'articolo S5 della legge 21 dicembrc 1978, n. 845; comunita’ terapeutiche, enti ausiliari e
cooperative sociali, purche' iscritti negli specifici albi regionali, ove esistenti; «ervizi di inserimento
lavorativo per disabili gestiti da enti pubblici delegati dalla regione: b) attuz zione delle iniziative
nell'ambito di progetti di orientamento ¢ di formazione, con priorita’ per quelli definiti all'interno di
programmi operativi quadro predisposti ‘dalle regioni, sentite le organiziazioni sindacali
maggiormente rappresentative a livello nazionale; ¢) svolgimento dei tirocini :ulla base di apposite
convenzioni intervenute tra i soggetti di cui alla lettera a) e i datori di lavoro pubblici e privati; d)
previsione della durata dei rapporti, non costituenti rapporti di lavoro, in m:sura non superiore a
dodici mesi, ovvero a ventiquattro mesi in caso di soggetti portatori di handicap, da modularc in
funzione della specificita’ dei diversi tipi di utenti: e) obbligo da parte dei :oggetti promotori di
assicurare i tirocinanti mediante specifica convenzione con I'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) e per la responsabilita’ civile e di gara: tire la presenza di un
tutore come responsabile didattico-organizzativo delle attivita', nel caso in cu. i soggetti promotori
siano le agenzie regionali per l'impiego e gli uffici periferici del Ministcio cel lavoro e della
previdenza sociale, il datore di lavoro ospitante puo' stipulare la predetta con ren:ione con I'INAIL
direttamente e a proprio carico; f) attribuzione del valore di crediti formativi : lle attivita' svolte nel
corso degli stages e delle iniziative di tirocinio pratico di cui al comma 1 Ja utilizzare, ove
debitamente certificati, per l'accensione di un rapporto di lavoro; g) possibilita' di ammissione,
secondo modalita’ e criteri stabiliti con decreto del Ministro del lavoro e delli previdenza sociale, e
nei limiti delle risorse finanziarie preordinate allo scopo nell’ambito del Fon: o di cui all'articolo 1
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, al rimborso totale o parziale degli oneri finanziari connessi all'att: azi>ne di progetti di
tirocinio di cui al presente articolo a favore dei giovani del Mezzogiorno pre: so imprese di regioni
diverse da quelle operanti nella predetta area, ivi compresi, nel caso in cui i jrogetti lo prevedano,
gli oneri relativi alla spesa sostenuta dall'impresa per il vitto e P'alloggio cel tirocinante; h)
abrogazione, ove occorra, delle norme vigenti; i) computabilita’ dei soggett: portatori di handicap
impiegati nei tirocini ai fini della legge 2 dpi'ile 1968, n. 482, e successive mc lificazioni, purche’ gli
stessi tirocini siano oggetto di convenzione ai sensi degli arucoh 5 e 17 dilla legge 28 febbraio
1987, n. 56, ¢ siano ﬁnallzzatl all'occupazione.
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[6]
DECRETOQO LEGISLATlVO 17 novembre 1997 n. 398

Modifica alla disciplina del concorso per uditore giudiziario e norne sulle scuole di
specializzazione per le professioni legali, a norma dell'articolo- 17, commi 113 : 114, della legge 15
maggio 1997, n. 127, modificata dalla legge 13 febbraio 2011 n 48 ¢ dal dc:reto legge 3 ottobre
2006, n. 262, convertito in modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n. 28¢
Art. 16. Scuola di specializzazione per le professioni leg: i

1.Le scuole di specializzazione per le professioni legali sono disciplinate, salv: quanto previsto dal
presente articolo, ai sensi dell'articolo 4, comma |, della legge 19 novembre 19¢°0, n. 341.

2. Le scuole di specializzazione per lc professioni legali, sulla base di modelli didattici omogenei i
cui criteri sono indicati nel decreto di cui all'articole 17, comma 114, della leg ge 15 maggio 1997,
n. 127, e nel contesto dell'attuazicne della autonomia didattica di cui all'arti :olc 17, comma 95,
della predetta legge, provvedone alla formazione comune dei laureati in giuri prudenza attraverso
l'approfondimento teorico, inlegrato da esperienze pratiche, finalizs o __all'assunzione
dell'impiego_di_magistrato _ordinario_o_all'esercizio delle professioni- di_avvocato o notaio.
L'attivitd didattica per la_formazione comune dei laureati in giurisprudenza e' svolta anche da
magistrati, avvocati e notai. Lc attivita pratiche, previo accordo o convenzione, sond anche condotte

presso _sedi giudiziarie.  studi grofessnonah ¢_scuole del nota.nato, con lo :pecifico apporto di
magistrati, avvocati e notai.

2-bis. La durata delle scuole di cui ai comma 1 @ fissata in due anni per color cke conseguono la
laurca in giurisprudenza secondo l'ordinamento didattico previgentc all'cnuata in vigorc degli
ordinamenti didattici dei corsi di laurea e di laursa specialistica per la ilasse delle scienze
giuridiche, adottati in esecuzione del decreto del Ministro dell'universita e della riczrca scientifica e
tecnologica 3 novembre 1999, n. 509.

((2-ter. Le disposizioni di cui al comma 2-bis si applicano anche a coloro che « onseguono la laurea
specialistica o magistrale in giurisprudenza sulla base degli ordinamenti lidattici adottati in
esecuzione del regolamento di cui al decreto del Ministro dell'universita e della riczrca scientifica e
tecnologica 3 novembre 1999, n. 509, e successive modificazioni. Per tali :oggetti, a decorrere
dall’anno accademico 2007-2008. con regolamento del Ministro dell'universiti e della ricerca, di
concerto con il Ministro della giustizia, adottato ai sensi dell'art. 17, comma 3, < ellz legge 23 agosto
1988, n. 400, l'ordinamento didattico delle Scuole di cui al comma 1 pud e:sere articolato sulla
durata di un anno)).

3. Le scuole di cui al comma | sono istituite. secondo i criteri indicati nel decrt to di cui all'articolo
17, comma 114, della legge 15 maggio 1997, n. 127, dalie universita. secii di facolta di
giurisprudenza, anche sulla base di accordi ¢ convenzioni interuniversitari, es esi se del caso, ad
altre facolta con insegnamenti giuridici.

4. Nel consiglio delle scuole di specializzazione di cui al comma | sono dresenti almeno un
magistrato ordinario, un avvocato edun notalo

5. 11 numero dei laureati da ammettere  alla scuola & determmalo con dicreto del Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologlca di concerto con il linistro di grazia e
giustizia, in misura non mfenore al dieci per cento del numero complessivo di (utti i laureati in
giurisprudenza nel corso dell anno accademico precedente tenendo conto, altiesi, del numero dei
magistrati cessati dal servizio a qualunque titolo nell'anno precedente aumentat«» del venti per cento
del numero di posti resisi vacanti nell'organico dei notai nel medesimo peri>do, del numero di
abilitati alla professione forense nel corso del medesimo periodo e degli altri s oc:hi professionali
da ripartire per ciascuna scuola di cui al comma 1, e delle condizioni di ric:ttivita delle scuole.
L'accesso alla scuola avviene ‘mediante concorso ‘per titoli ed esame. La :omposizione della
commissione esaminatrice, come pure il contenuto delle prove d'esame ed : crileri oggettivi di
valutazione delle prove, ¢' definita nel decreto di cui all'articolo 17, comma 114, della legge 15
maggio 1997, n. 127. 11 predetto decreto assicura la presenza nclle commis¢ oni esaminatrici di
magistrati, avvocau e notai.
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sca O- Le prove di esame di cui al comma S hanno contenuto identico sul tetr tor.o nazionale e si
svolgono in tutte le sedi delle scuole di cui al comma 3. La votazione ‘inale & espressa in
sessantesimi. Ai fini della formazione della graduatoria, si tiene conto del punieggio di laurea e del
curriculum degli studi universitari, valutato per un massimo di dieci punti.
7. 11 rilascio del diploma di specializzazione ¢ subordinato alla certifica:ione della regolare
frequenza dei corsi, al superamento delle verifiche interinedie, al superamento delle prove finali di
esame.
8. Il decreto di cui all'articolo 17, comma 114. della legge 15 maggio 1997, n. 127, & emanato
sentito il Consiglio superiore della magistratura.
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(7] :
Decreto 25 marzo 1998, n. 142

Art.7

Durata
1. Ttirocini formativi ¢ di orientamento hanno durata massima: a) non superic e a quattro mesi nel
caso in cui i soggetti beneficiari siano studenti che frequentano la scuola secondaria: b) non
superiore a sei mesi nel caso in cui i soggetti beneficiari siano lavoratori inoccupati o disoccupati ivi
compresi quelli iscritti alle liste di mobilita': ¢) non superiore a sei mesi nel aso in cui i soggetti
beneficiari siano allievi degli istituti professionali di Stato, di corsi di fornizione professionale,
studenti frequentanti attivita’ formative postdiploma o post laurea, anck: nei diciotto mesi
successivi al completamento della formazione; d) non superiore a dodici riesi per gli studenti
universitari, compresi coloro che frequentano corsi di diploma univeritario, dottorati di
ricerca e scuole o corsi di perfezionamentio e specializzazione nonche' -li scuole o corsi di
perfezionamento e specializzazione postsecondari anche non universitari, anche nei diciotto
mesi successivi al termine degli studi; €) non superiore a dodici mesi nel rasc in cui i soggetti
beneficiari siano persone svantaggiate ai sensi del comma 1 dell'articolo 4 de la legge 8 novembre
1991, n. 381, con l'esclusione dei soggetti individuati al successivo punto {'»; £ non superiore a
ventiquattro mesi nel caso di soggetti portatori di handicap. 2. Nel computo dci limiti sopra indicati
non si tiene conto degli eventuali periodi dedicati allo svolgimento del serviz: > militare o di quello
civile, nonche' dei periodi di astensione obbligatoria per maternita’. 3. Le ¢iventuali proroghe del
tirocinio sono ammesse entro i limiti massimi di durata indicati nel presente arlicolo, ferme restando
le procedure previste agli articoli 3, 4 e 5.
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CIRCOLARE SULLA FORMAZIONE DELLE TABRELLE DI ORGANI; ZAZIONE DEGLI
UFFICI GIUDICANTI PER IL TRIENNIO 2017/2019 (Delibera di Plenur in data 25 gennaio
2017 - Prot. n. 1318 del 26.1.2017, cosi come mo(hf cata con delibere del 1i luglio 2018 e del 5
dicembre 2018) : ~
Articolo 9

v Tirocini
1. Un’apposita sezione del Dog & dedicata a tutte le tipelogie di tirocinio di cui :i avvale Pufficio.
2. Nella sezione di cui al comma 1 sono prescnti le' convenzioni & la docum :ntzzione inerenti ai
tiracini, ivi compresa la descrizionc dei risultati ottenati, nonché il “documento in“ormativo” di cui
alla risoluzione 29 aprile 2014 dcl Consiglio superiore delia magistratura, cor. enente 1'indicazione
del *“contenuto minimo™ del modulo organizzativo riportante tutti i dati s jnificativi tra cui il
mansionario, l'indicazione del magistrato coordinatore nonché gli obblighi del - rocinante.

Articolo 10
UfTicio per il processo nei Tribunali ordinari
1. 11 presidente del Tribunale, sentiti i presidenti di sezione e il dirigente : mministrativo, deve
istituire la struttura organizzativa denominata Ufficio per il processo, indivi luaxdo le risorse da
destinarvi, le loro concrete modalita di utilizzo e la loro collocazicne nell’ufticio, anche dal punto di
vista logistico. Con Uistituzione della struttura e con le successive ed eventuali modifiche della
stessa il presidente del Tribunale deve altresi indicare i concreti obiettivi che es3a ceve perseguire in
relazione alle specifiche necessita e oriorita dell"ufTicio;
2. La struttura organizzativa cosi istituita pud essere assegnata a supporto li tno o pid giudici
professionali o di una o pill sezioni, valutati, a tal fine e in via prioritaia, il numero delle
sopravvenienze e le pendenze a carico di ciascuna sezione o di ciascun ma; istrato, e tenendo in
considerazione gli obiettivi perseguiti con il programma di gestione di cui al'at. 37 del decreto
legge n. 98/2011; -
3. Al’Ufficio per il processo seno assegnatl i giudici onorari di pace ¢t i (irocinanti i cui
all’art. 16 octies del decreto legge n. 179/2012, convertito con modilich: dalla legge n.
221/2012 (e cosi come successivamente modificato dall’art. 50 del decrei: legge n. 90/2014, a
sua volta convertito con modifiche dalla legge n. 114/2014), ossia coloro 1 1e svolgono lo stage
ai sensi dell’art. 37, comma 5, del decreto legge n. 98/2011, (convertito :on modifiche dalla
legge n. 111/2011) e coloro che svolgono la formazione professionale di cui all’art. 73 del
decreto legge n. 69/2013 (convertito con modifiche dalla legge n. 98/201.3). All'Ufficio per il
processo pud essere altresi assegnato il personale amministrativo di cancelleri 1, individuato in base
ai provvedimenti di gestione del personale .amministrativo, adottati in coerenza-con le
determinazioni del presidente del Tribunale, ¢ con la funzione di fornire un su »po:to accentrato alle
cancellerie. Anche i soggetti di cui all’art. SO, comma 1 bis, del decreto legge : . 90/2014 (convertito
con modifiche dalla legge n. 114/2014) possono essere assegnati all'ufficio | er il processo, in via
prioritaria con funzioni di supporto dei servizi di cancelleria.
4. All’Ufficio per il processo :sono attribuite tutte.le attivita di ausnllo allo sv ﬂgl mento del lavoro
giudiziario, ivi compresi i ‘compiti. di preparazione e ricerca necessari alla scluzione degli affari e
alla stesura dei provvedimenti;- la redazione delle bozze dei provvedimenti costituisce modalita
qualificante di impiego dei giudici onorari e dei tirocinanti all’interno, dell’1. Tic:o per il processo.
: . 36
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sca All'Ufficio per il processo possono essere altresi attribuiti compiti di supporto all’ 2fficiente utilizzo

dei sistemi informativi, quali, a titolo. ineramentc esemplificativo, il cocrdinamento e il
monitoraggio dei depositi-telematici, nonché la temgestiva rilevazione delle probl: ma iche derivanti
dall’adozione di nuove tecnologie ¢ di nuovi modelli organizzativi.

5. L’impiego dei giudici onorari all'interno -dell’Ufficio per il processo deve avvenire con le
modalita indicate dagli artt. 9, 10, i1, 12 e 13 del d.Igs. n. 116/2017, con il limit: di utilizzo di cui
all’art. 1, comma 3 e nel rispetto- d(,ll'l normanva transitoria di cub agh arit. 30, 31 e 32 del
medesimo testo normativo. - ~

6. 1l presidente del Tribunale individua. secondo i criteri di cui all’art. 101, pres. denti di sezione o
i giudici delegati ai compiti di coordinamento e controllo della struttura organizzar va.

7. 1 giudici professionali devono occuparsi, in- via stabile ¢ continuativa, dell formazione dei
soggetti che con loro collaborino all’irterno dell’Ufficic per il processo. 1l tir:cinio dei giudici
onorari & di regola svolto nella stessa sezione alla quale essi saranno assegnati in :asi di successiva
nomina e, possibilmente, con gli stessi giudici professionali con i quali si troveraanc a collaborare
dopo la nomina.

8. Il Dog tiene conto delle decxsmm organizzative di cui al presente articolo.

Articolo 10 bis -
L’Ufficio per il processo nei Tribunali per i minorenni, nei Tribunali di sorveylianza e nelle
Corti d’appello '
1. Il presidente del Tnbunale per i minorenni, il presidente del Tribunale di sorvieglianza ed il
presidente della Corte d’appello possono. nei rispettivi uffici, sentiti i presiden:i di sezione e il
dirigente amministrativo, istituire la struttura organizzativa denominata Ufficic per il processo,
individuando le risorse da destinarvi, le loro concrete modalita di utilizzo e la orc collocazione
nell’ufficio, anche dal punto di vista logistico. Con 1’istituzione della struttura ¢ >on le successive
ed eventuali modifiche della stessa il capo dell’ufficio deve altresi indicare i con:ret obiettivi che
essa deve perseguire in relazione alle specifiche necessita e priorita dell’ufficio;
2. La struttura organizzativa cosj istituita pud essere assegnata a supporto di . no o piu giudici
professionali o di una o pill sezioni, valutati, a tal fine e in via prioritaria. il numero delle
sopravvenienze e le pendenze a carico di ciascuna sezione o di ciascun magistzato, e tenendo in
considerazione gli obiettivi persegum con 1l programma di gesuone di cui all’a:t. 27 del decreto
legge n. 98/2011: : o Co
3. All'Ufficio per il processo sono a'ss'egﬁati*i tirocinanti di cui all’art. 16 octies de| decreto legge n.
179/2012, convertito con modifiche dalla legge 'n: 221/2012 (e cosi comu successivamente
modificato dall’art. 50 del decreto legge n. 90/2014,ra"éua volta convertito cot modifiche dalla
legge n. 114/2014), ossia coloro che svolgono lo stagé ai sensi dell’art. 37, com na S, del decreto
legge n. 98/2011, (convertito con modifiche dalla legge n. 111/2011) e colorc che svolgono la
formazione professionale di cui all’art. 73 del decreto legge n. 69/2013 (convertito con modifiche
dalla legge n. 98/2013). All’Ufficio per il processo pud essere altresi assegiiatc il personale
amministrativo di cancelleria, individuato -in base ai provvedimenti di gestioie del personale
amministrativo, adottati in coerenza con le determinazioni del capo dell’ufficio, € « on la funzione di
fornire un supporto accentrato alle cancellerie. Anche i soggetti di cui all’art. 50. zomma 1 bis, del
decreto legge n. 90/2014: ('cdnvertito con modifiche dalla legge n. 114/201 possono essere
assegnati all’ufficio per il processo, in via priotitaria con funzioni di suppoiio Jei servizi di

cancelleria. Nelle Corti d’appello sono assegnati all"Ifﬁcm per il procesm i gitdici ausiliari.
37 : :
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4. AlP’Ufficio per il processo sono attribuite tutte le attivita di ausilio allo svolgimento del lavoro
giudiziario, ivi compresi i compiti di preparazione e ricerca necessari alla s luzione degli affari e
alla stesura dei provvedimenti; la redazione delle bozze dei provvedimenti costituisce modalita
qualificante di impiego dei giudici ausiliari e dei tirocinanti all’interno dell’U fic.o per il processo.
All'Ufficio per il processo possono essere altresi attribuiti compiti di supportc all’efficiente utilizzo
dei sistemi informativi, quali, a titolo meramentc esemplificativo. il :zoordinamento e il
monitoraggio dei depositi telematici, nonché la tempestiva rilevazione delle problematiche derivanti
dalla adozione di nuove tecnologie e di nuovi modelli organizzativi.

5. L’impiego dei giudici ausiliari all’interno dell’Ufficio per il processo «ostituito nelle Corti
d’appello deve avvenire con le modalita stabilite dagli articoli 62 e seguent: del decreto legge n.
69/2013 (convertito con modifiche dalla legge n. 98/2013).

6. il capo dell’ufficio individua. secondo i criteri di cui all’art. 101, i presidenti . I1 sezione o i giudici
delegati ai compiti di coordinamento e controllo della struttura organizzativa.

7. i giudici professionali devono occuparsi, in via stabile e continuativa, ¢ :lla formazione dei
soggetti che con loro collaborino all’interno dell’Ufficio per li_l processo. Il tirocinio dei giudici
ausiliari & di regola svolto nella stessa sezione alla quale essi saranno assegnati :n casi di successiva
nomina e, possibilmente, con gli stessi giudici professionali con i quali si troviranio a collaborare
dopo la nomina;

8. Il Dog tiene conto delle decisioni organizzative di cui al presente articolo.
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[Delibera del 18 luglio 2018 - maodifica allu circolare sulle tabelle in materia di ! PP

Con delibera del 18 luglio 2018, & stata approvata una modifica alla circolare <lle tabelle relativa
all’istituzione dell’ufficio per il processo, che il d.lgs. 116/2017 rende obbligat >ria. In ragione di
cid, vengono introdotte due previsioni (gli artt. 10 e 10 bis), che dettano i crieri direttivi per la
costituzione dell’ufficio per il processo, con rilerimento: all’individuazione de::li obiettivi di tale
struttura (raggiungimento di specifici obicttivi, supporto all’attivita delle cuicellerie etc.); alle
modalita di impiego dei giudici onorari; le figure professionali che possono ess :rvi assegnate; alle
specifiche attivita che possono essere svolte dall’ufficio (ricerca, studio, redizione di minute di
provvedimenti etc.). Pi in particolare, nella costituzione dell’ufficio per il rocesso si devono
individuare gli specifici obiettivi che la struttura organizzativa deve perseguire; I'ufficio per il
processo pud essere costituito quale staff a supporto di tutti i magistrati prof :ssionali, al fine di
sostenerli nel raggiungimento di specifici e delineati obiettivi previsti dal proi ramma di gestione,
oppure individuati nei programmi annuali dell’attivita dell’ufficio in rela:iore alla concreta
situazione esistente in un dato periodo; 'ufficio per il processo pud essere ccstitaito anche per il
supporto accentrato alle attivita della cancellerie; sono stabiliti espressi doveri formativi dei
magistrati affidatari; salvo eccezioni da motivare, i giudici onorari devono svol sere il tirocinio nella

stessa sezione e, possibilmente, con gli stessi giudici professionali ai quali ;aranno assegnati in
affiancamento dopo I’eventuale nomina.
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Delibera 5 dicembre 2018 - differimento istifuzione UPP

Con delibera del 5 dicembre 2018, & stato differito al 30 giugno 2019 il terminc pe: I’adozione del
provvedimento di variazione tabellare relativo all’istituzione dell’utTicio del p-ocesso, atteso che

deve essere ancora completata la procedura per il reclutamento dei giudici oioreri di pace (che
all’ufficio del processo dovranno essere assegnati).
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Istituzione dell'ufficio di collaborazione del procuratore della Repubblica.

Art. 2 del decreto legislativo {3 luglio 2017, n. 116, convertito con modifick: da'la legge n.
22172012 (e cosi come successivamente modificato dall’art. 50 del decreto legge n. 70/2014, a sua
volta convertito con modifiche dalla legge n. 114/2014)

1. Sono costituite, nelle procure deila Repubblica presso i tribunali ordinari, stru tur: organizzative

denominate «ifficio di collaborazione del procuratore della Repubblica».

2. Lufficio di cui al comma 1 si avvale, secondo le determinazioni organizzat:ve del procuratore
della Repubblica, dei vice procuratori onorari, del personale di segreteria, di colro che svolgono il
tirocinio formativo a norma dell'articolo 73 del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, . 98, o la formazione professionale ¢ =i laureati a norma

dell'articolo 37, comma 5, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, cor medificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011. n. 111.

11
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Delibera CSM 28 febbraio 2018: Prima risoluzione sntla nuova disciplina relativ 1 al a magistratura
onoraria : : Lo : '

3.4. L'attribuzione degli affari neil’ufficio di collaborazione del Procuratore della Repubblica. In
ordine alle attivita delegabili ai vice proenratori onorari all’interno dell’ufficio di collaborazione del
Procuratore della Repubblica di cui all’art. 2 del d.Igs. n. 116/2017 & stato chiesti se “I’attribuzione
ai vpo dei compiti loro assegnali dalla legge sia obblizatoria, oppure facoltativa. ossia rimessa alle
valutazioni del capo dell’ufficio; oppure se ci sono aitivita, che nel momento 11 cui non possono
essere evase dai magistrati ordinari, vanno assegunate al vpo necessariamente” %2 . [n proposito va
affermato, in sintonia con quanto indicato nel suddetto quesito, che la_costituzione_dell’ufficio di
collaborazione del procuratore della Repubblica & obbligatoria: 1’art. 2 ap; ene. citato afferma
infatti che «sono costituite, nelle procure della Repubblica presso i tribunali ordinari, strutture
organizzate denominate “ufficio di collaborazione del procuratore della R:pubblica™. Se la
costituzione di tale ufficio e obbligaloria, il legislatore non indica un conrtenuto minimo ed
ineliminabile di attribuzioni che devono essere confente ai vice procuratori che 1 e fznno parte: 1’art.
16, nel disciplinare le funzioni ed i compiti dei vice procuratori onorari, rimanda infatti da una parte
alle attivita delegate ai vice procuratori onorari dail’art. 17 e dall’altra alle attivi a d. supporto che il
magistrato professionale puo ricevere dal vice procuratore onorario. Spettera quindi al progetto
organizzativo elaborato dal procuratore la concreta individuazione delle attivita -he potranno essere
svolte dai vice procuratori onorari, nei Llimiti di quanto gli artt. 16 e 17 stabiliscono Ove il progetto
organizzativo preveda un’irragionevole utilizzazione dei vice procuratori onor i, questi ultimi, al
pari dei magistrati professionali del)’ufficio, potranno attivare gli opportuni nomenti partecipativi
previsti dalla normativa consiliare; pacimenti, ciascun soggetto interessato potr: seg:nalare eventuali
violazioni del progetto organizzativo gia approvato.

32



25.7 16:46

s.ca

(13]
legge di stabilita 2016

Art. 1, comma 787, legge 28 dicembre 2015, n. 203
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787. Le convenzioni, anche diverse da quelle di cui ai commi 784 e 785, stipnlat: dai capi degli
uffici giudiziari con le amministrazioni pubbliche devono essere preventivament: autorizzate, a
pena di inefficacia, dal Ministero della giustizia e devono essere realizzate senza niovi o maggiori

oneri per la finanza pubblica.
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legge 7 agosto 1990, n. 241
Art. 15
1. Anche al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni putbliche possono
sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collabor: zioae di attivita di
interesse comune.

2. Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili. le disposizioni previtte dall'articolo 11,
commi2,3eS.

44
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Circolare 8 novembre 2016 - Conven‘,xom snpulale ai sensi dell art. 1, comma 787, L. 2i' dicembre 2015, n.
208 (cd. stabilita per il 2016). Necessita di una preventiva autorizzazione

8 novembre 2016

Dipartimento dell’ organizzazione giudiziaria, del personale e dei s rvizi
1 Capo Dlpammento

Oggetto: Convenzmm stupulatc al seusi dell’art. 1. comma 787 L. 28 dicen lbre 2015, n. 208
(cd. stabilita per il. 2016). = Necessitk di una preventiva. guterizzazione.

JPremessa
Nel corso degli ultimi anni, il sistema giudiziario italiano ba registralo un cons detevole aumento
del ricorso a forme innovative di organizzazione, basate sulla stipula di convenzi»ni, di accordi o di

protocolli di intesa - con soggetti - pubblici ¢ privati.
Tali modalita, come noto, hanno spesso consentito agli uffici di conseguire maggiore efficienza, con
conseguente beneficio per i cittadini e per le imprese.

Di fronte a questo fenomeno e con Vintento di razionalizzare gli interventi e fai orire una maggior
cfficicnza nell’impicgo delle risorse pubbliche - ’art. 1, comma 787, L. 28 dicciabr2 2015, n. 208,
ha previsto che “le convenzioni, anche diverse da quelle di cui ai commi 784 ¢ 785, stipulate dai
Capi degli uffici giudiziari con amministrazioni pubbliche devono essere praventivamente
autorizzate, a pena di inefficacia, dal Ministero dclla giustizia e devono essc ‘e rzalizzate senza
nuovi o maggiori -oneri per In finanz: pubblica™.
Detto cid, al fine di agevolare l'attivita dei Capi degli uffici ed in un proficuo spirito di
collaborazione con le articolazioni territoriali, appare opportuno individuare - d’intesa con il Capo
di Gabinetto del Ministro e con i Capi dei.dipartimenti - alcuni’ principi generz i, cui il Ministero
intende attenersi nelle . svolgimento dell’attivita autorizzatoria.
L’intento di tale indicazione ¢ volto a delineare una prima cornice di attuazione rganizzativa nella
materia in esame, anche per 1’auspicata costruzicpe di modelli di collaborizicne nel campo
dell’amministrazione giudiziaria, con riferimento speciale agli interventi che maggiormente
incidono nei processi di lavoro degli uffici.
Ovviamente, a maggiore dettaglio ¢ specificazione potra pervenirsi a seguito d :lle interlocuzioni,
che necessariamente interverranno con le S3. LL.. aiteso che proprio la tematica deile convenzioni
svolge un ruolo fondamentale in molte realii territoriali.

: 1. Ambno di applicazione
Preliminarmente, appare necessario precisare I’ambito di applicazione della disciplina in parola.
Al riguardo, deve rammentarsi che - salvo ipotesi particolari espressamente reg;ilate per legge - la
facolta, in via generale, dei Capi degli uffici di stipulare convenzioni cca cltre pubbliche
amministrazioni & disciplinato, da ' tempo, dall'art. 15 L. 7 agosta 1990 n. 241
Pertanto, il nuovo comma 787 nulla ha immutato in tale materia, giacché esso ha
semplicemente introdotto 1’obbligo (a partire dall’ 1 gennaio 2016) ¢ uia preventiva
autorizzazione del Ministero alla loro stipula, a pena di inefficacia.
Sul punto, inoltre, sembra opportuno precisare che per pubbliche amministrazioni non debbono
intendersi i soli enti di cui all'art. 1. comma 2, d. lgs. 30 marzo 2001, n. 165, na tutti quelli che
presentino gli  indici rilevatori 1nd1vxduat1 dalla giurisprudenza (di merito e i legittimitd) per
configurarne la specialita rispetto a quelli di diritto privato, quali, ad es.: il p::seguimento di un
interesse pubblico, I'assoggettamento a un sisterna di controlli pubblici, I’iz ger=nza di poteri
pubblici nella nomina dei dirigenti, la patecipazione dello Stato o di altro :nte alle spese di
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sca gestione, il potere pubblico di direttiva nel perseguire determinati obiettivi nonch § In costituzione ad

iniziativa pubblica.
Di particolare delicatezza, quindi, risulta essere la-corretta quallﬁcazmne dei sczgetti interlocutori,
in relazione alla quale appare essenziale avviare - in presenza di eventuali dubk: e per prevenire un
futuro contenzioso - una interlocuzione quanto pil - possibile anticipata xon le competenti
articolazioni di questo Ministero, al fine di verificare I'effettiva sussistenza dei recuisiti soggettivi
richiesti, nonché trasmettere (unitamente alla richiesta di autorizzazione alla stipula della
convenzione) la docun‘entazmne Lomprovantc xl possesso della quahth 111 amministrazione
pubblica.

2. Casi di esclusione
Preso atto della portata generale della disciplina di cui-al citato comma 787, I' wutorizzazione non
deve essere richiesta nei casi in cui altra disposizione normativa preved: gia uno specifico
procedimento autorizzatorio, che si pone, quindi, in rapporto di specialita rispetio a quello in esame.
Al riguardo, a mero titolo meramente esemplificativo possono citarsi:

* le convenzioni stipulate in applicaziore Gell’accordo-quadro con I’ANCI, |ireviste dall’art. 21 -
quinquies D.L. 27 giugno 2015, n. 83 (conv. L. 6 agosto 2015, n.132);

* le convenzioni relative a lavori di pubblica utilith, quali quelli regolati dagli : rtt. 52 e 54 d. Igs. 28
agosto 2000, n. 274; dagli artt. 186, comma 9-bis, e 224-bis d. lgs. 30 april: 1592, n.285 (Nuovo
codice della strada); dall’art. 73, comma 5-bis, D.L. 30 dicembre 2005, n. 27: (ccnv. L. 21 febbraio
2006, n. 49) e dalla L. 9 agosto 2013, n. 94 (in materia di tossicodipendenza)*

* le convenzioni in materia di lavori di pubblica utilita, conseguenti s la messa alla prova
dell’imputato, di cui all’art.8 L. 28 aprile 2014. n. 67.

Del pari, salva diversa valutazione da parte dei Capi degli uffici, non appar: n2cessaria alcuna
autorizzazione per le convenzioni relative ai tirocini ex art. 37, commi 4 e 5, D.L. 6 luglio 2011,
n. 98 (conv. L. 15 luglio 2011, n. 111, e succ. mod.) ed ex art. 73. D.L. 21 giugno 2013, n. 69
(conv. L. 9 agosto 2013, n. 98, e succ. mod.).
Al contrario - anche in ragione della diversita contenutistica che possono issumere nelle varie
realtd territoriali. appare opportuno che. siana preventivamente valuta e dal Ministero le
convenzioni stipulate con le Scuole di Specializzazione delle Professioni Foi ensi, ai sensi dell’art
16 d. Igs. 17 novembre 1997, n. 398 (come integrato dal decreto interrninisteri:le 21 dicembre 1999,
n. 537) e quelle stipulate con le Universita. ai sensi dell’art. 18 L. 24 giugno 1997, n. 196, anche se
concluse nell’ambito della  convenzione-quadro stipulata c¢m la CR.U.L

3. 1potesi particolari
3.1. Convenzioni o accordi stipulati con soggettl privati
Come detto, la disciplina del comma '787 si nfensoe alle sole ipotesi dl con'enzioni stipulate con
pubbliche amministrazioni.
Fatlispecie del tutto diversa, ovviamente, & quella relativa ad accordi, frotocolli di intesa o
convenzioni stipulati dai Capi degli ufﬁcn, dai dmgenn ammnmstratm overo da Presidenti di
sezione o smgoh C maglqtratl - ‘con " sopgetti privati.
Si tratta di negozi estremamente diffusi e, nella maggior parte dei casi, fr1nzionali all’adozione
di moduli organizzativi o di pratuhe operative, tipici dei singcli uffici giudiziari.
Al riguardo, va rilevato che si versa‘in una materia complessa, che & al v:gli», allo stato, della
giustizia amministrativa ¢ la cni dlsaplma sara’ dggetto in’ ptosxeguo di spcifica riflessione e di
approfondimento nonché di una apposita circolare apphcauva.
3.2. Convenzioni che prevedono I'utilizzo di fondl europei
Menzione particolare va riservata alle convenznom comportanti l’uttlxz?o di fondi earopei, in ordine
alle quali non v’¢ dubbio che occorra la preventiva rlchlcsta di aute izzazione, ove siano
stipulate . con " pubbliche " ' amministrazioni.
Sul punto, peraltro si sngmtlca che la Commissione europea - con Decision:: (_(2015) 1343 del 23
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sca febbraio 2015 - ha accreditato il Ministero della giustizia come organismo intzrmedio per la

gestione dei fondi PON  Governance ¢  Capacith  istituziorale  2014-2020.
Cio6 comporta, altresi, che il Ministero, coordint le progettualita per gl' uffic previsti dai piani
operativi : - regionali- % : L (POR).
Per questo, al fine di l‘ormre aqslstenza\ agli Uffici ed alle articolazicni-minist ria’i nella (spesso)
complessa attivita organizzativa ed amministrativa connessa all'utilizzo di Jetti fondi, questo
Ministero ha istituito, con D.M. §° ntlobre 2015, una apposita Direziore penerale per il
coordinamento B deiie " politiche Cdi coesione.
Al fine di valorizzare al massimo tutte le iniziative dirette ad impiegare i fondi in parola in ambito
giudiziario nonché di regolare anche la stipula di convenzioni, che prev:dano l'utilizzo di
finanziamenti diretti dell’Unione evropea ovvero erogaii nell’ambito di progetli scvra-nazionali, il
Ministero  provvederi, a  breve,” a darc  ulteriod indicazioni in  proposito.
Appare, tuttavia, auspicabile - per potere dare il piir ampio e tempestivo ausilio porsibile agli uffici
giudiziari in una materia cosi articolata (pure al di fuori della stipula di convenzioni con pubbliche
amministrazioni) - che gli uffici giudiziari contattino fin dalla fase dell’ mpostazione degli
interventi la Direzione generale per il coordinamento delle politiche di coc ione in merito alle
iniziative e ai progetti (in corso di ativazione oppure che si iniendono realizzare)
indipendentemente dall’avvio del procedimento dirvetto ad ottenere ’auto:izzazione da parte
del Dipzartimento interessato.

4. Presupposti di efficacia c di legitlimita
Costituiscono presupposti di efficacia e di legittimita per la valida sottoscrizic e celle convenzioni
in esame:
B) la preventiva autorizzazione;
C) la circostanza che esse non possono prevedere “nuovi ¢ maggiori onerd per la {inanza pubblica”
(anche a titolo di indennita, rimborso-spese, trattamenti previdenziali o assistenziali), ovvero altri
“pesi” sotto il profilo della gesticne del personale o della corretta erogazione ¢i beni e servizi.

A tale ultimo riguardo, st osserva che |'espressione *‘senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica” ricorre spesso in vari contesti normativi- (ad es., nel novellato art. 16, comma 5, TUEL,
che subordina a tale condizione la rimborsabilita delle spese legali a favore degli amministratori
degli enti locali) e, in linea generale, essa risulta in linea con la previsionc gererale della L. 31
dicembre 2009, n. 196, secondo ia quale ciascuna legge, che comporta nuovi o maggiori oneri, deve
indicare espressamente (per ciascun anno e per ogni intervento previsto) la spi sa iautorizzata, intesa
come limite massimo di spesa, ovvero le previsioni di spesa, definendo una cl: uscla di salvaguardia
per compensare gli effetti eccedenti tali previsioni. Tale clausola deve essere ¢ Tetliva ed automatica
e garantire, attraverso misure di riduzione delle spese o aumenti di entrata, la corrispondenza tra
onere e copertura, anche -~ dal - punto di vista temporale.
Cid premesso, I'interpretazione letterale della locuzione in parola induce (in : intesi) a ritenere che,
nel caso di specie, il legislatore abbia inteso introdurre un vincolo finalizato ad evitare che la
stipulazione delle convenzioni in esamé possa determinare un incrementc generale delle spese
afferenti alla finanza pubblica nel suo.complesso, con la conseguenza cle |: amministrazioni
pubbliche - con le quali verranno stipulate le convenzioni in parola  p-ovvederanno all’
adempimento delle relative obbligazioni con le risorse umane, finanziarie e stium:ntali disponibili a
legislazione . vigente.
Infine, appare opportuno sottolineare che lé convenzioni dovranmno essere sotfoscritte dai Capi
degli uffici, speltando solo agh stessn il pelere di i 1mpegnare l’ammnmstrazu me nell’ambito di tali
rapporti . , convenzionali.
5. Indicazioni relative al contenuto
Passando ai requisiti reputati necessari per le convenzioni ricadenti sotto la previsione del comma
787, sembra utnle ev1den21arc alcuni elementi minimi. che m relazion: ala tipologia della

“:‘.v: B ‘1‘
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sca convenzione da stxpula.re devono essere’ mpettan al. fmc di consentu'e un positivo vaglio da parte

del : Ministero.
Sul punto, gli accordi (diversi da qudh che regolano i tirocini di cui al § 2), avnti ad oggetto
I'utilizzazione nelle cancellerie ¢ nclle segreterie degli uffici giudiziari di | ersonale messo a
disposizione direttamente o indirettamente da altra pubblica amministrazione ri 'est‘:mo particolare
delicatezza, perché (da un lato) ootn:bbero condurie a nvendlcaznom di satis giuridico o
economico nei confronti del Ministsro, e (dall altro) per evidenti esigenze di salvaguardxa della
riservatezza dei dati, che vengono rest m.cesubxh a soggetti estranei all’amn: nis'razione stessa.
Cio induce a ritenere indispensabile,’ d. conseouenm, che le sx.ddette cor verzioni debbano
contenere i seguenti requisiti:

1. non avere alcun onere, neanche indirette; a carico del bilancio del Ministero dell 1 Giustizia;

2. prevedere che I'altra amministrazione pubblica clhie mette a .disposizione .| p:rsonale assuma
I’obbligo della coperlura assicurativa INAIL noncké quello deila responsabilita 1v11= verso terzi,

3. prevedere espressamenle che, dallo svolgimento delle attivita stabilite nella cor venzione, non possa
derivare la costituzione di alcun rapporto di lavoro né subordinato ne} autonomo  con
I’ Amministrazione;

4. contenere la previsione di una durata massima di uiilizzo del personale direttan: :nte o indirettamente
fornito da altra amministrazione non superiore ad un anno;

5. il possesso, da parte dei del predetto persona]e delle qualita moralx c di condot: 1 p:=v15u dall’art. 35
d. 1gs. 30 marzo 2001, n.165;

6. l'impegno scritto a garantlrc da parte del predetto personale, la riservitezz.1 delle informazioni
acquisite presso gli uffici, nonché degli atti e dei docwnenti eventualmente trall. 4, mche nel rispetto
della normativa sulla privacy di cui al d. Igs. 30 giugno 2003, . 196; ‘

7. le attivita svolte ¢d i relativi impegni devono essere indicati is un “‘progetto” in. zinlz concordato con
’altra amministrazione l'ammimatraz:cnc di appartenenza e comunicato al per}.onale da questa

messa a dlSpOSlZlOl’le !

Qualora le convenzioni comportiuo I'utilizzo di sistemi e/o apparecchiature mﬂ)rmatlche (che
peraltro si connettono alle ipotesi di cui ai' commi 784 e 785 dell’art. 1 L. 28 dicembre 2015, n.
208), esse dovranno necessariamente rispettare, anche al fiiie di preservare la sic wez.za dei sistemi e
dei dati in essi contenuti, le condizioni appresso indicate:

D) il modulo organizzativo individuatc dall’ufficio giudiziario dovra garantire, < omunque, il corretto
utilizzo dei registri informatici di cancelleria, con particolare riferimento all’inserimento dei dati da
essi richiesti; : ‘

E) non poird essere consentito I'utilizze di applicativi idonei a garantire le m:des ‘me esigenze gia
assicurate da applicativi autorizzati dalla D.G.S.LA; :

F) non potra essere utilizzato alcun software non autonzmto dalla D.G.S.LA. mche se realizzato da
personale dell’amministrazionc; l

G) non potra essere consentita la cOnnessxone alla rete-Glustizia di’ apparecclna ire iche non siano di
proprieta dell’ Amministrazione, se non previ “nulla-osia” del C:L.S.1.A. comp: enti: e fornitura della
documentazione tecmco-operatxva corr le ‘eventuali licenze d’uso, nonché ass nzione (da parte del
fornitore) di un impegno al costante aggiornamento dei sistemi operativi ¢ degli anti-virus;

H) non sia prevista (se non ‘nel nspetto ‘delle specifiche condizioni dettate dall Ammlmstramone) la
connessione fisica tra la rete umf‘ cata Cnustma ed altre reti;

1) visia stata espressa autorizzazione del capo dell'uﬂ“ icio al tratfarnento dei dal’ da parte di soggetti
esterni all’amnumstrazxone dei (jmh dovranno essere speclﬁcatamente‘mdlcau i ngminativi;

J) vengano adottai tutti gfi accorglmenu necessari affinché sia - gatanma all' Amministrazione la
titolarita dei dati evantualmente archiviati su supporti di terze parﬁ AW

K) sia garantita la sicurézza del dau edil mpeno dellc norme in tena di privacy \

Tali convenzioni, inoltre, dovranno essere cllpulate nel ris etto di quanto prevnsto dal DM.
Giustizia 27 apnle 2009, contenente le nuove regole procedugali relative all: teauta dei registri
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s.ca informatizzati dell’ Amministrazione della giustizia.

Ancora, nell’ambito delle convenzioni medesime, non sara possibile nominaie o individuare
quali amministratori di sistema esclusivamente soggéti esterni u I’Amministrazione.

Si deve, altresi, ribadire che quatora gell’ambite dell’attivita convenzic ial: sia prevista la

realizzazione di un softwave ad hoc quest’ulnmo dovra essere conforme alla normativa (anche
regolamentare) in materia dei software di cui si pud avvalere I’ Amministr: zione, e deve essere
previsto, in ogni caso, il rilascio nella disponibilita dell’Amrhinistrazione sl :ssz::

® della documentazione progettuale; :

* delle specifiche funzionali;

® del manuale utente e dei file sorgente;

[ ]

delle licenze di swluppo/dastnbuzwne di eventuali componenti aggiuntive pre: iste nell’applicazione,
ove richieste.

L’eventuale soggetto terzo dovra impegnarsi, inoltre, a rilasciage un ambiente ¢i sviluppo, al fine di
consentire all’Amministrazione di svolgerc attivitd di compilazione, diagnasi, ottimizzazione e

modifica dei programmi stessi.
Tutte le caratteristiche sopra indicate devono considerarsi ¢ondizioni indeiettibili per ritenere
autorizzabili tali accordi.

6. Interlocuzione preventiva e sostegno aglj uffici giudiziz -i
Come pit volte ripetuto, la disciplina del citato comma 787 rigponde all’esige: za di razionalizzare

I'utilizzo delle risofse pubbliche.
L’intervento autorizzatorio non & finalizzato a limitare (o dppesantire) I'in ziativa degli uffici
giudiziari e le potesta organizzatorie ei Capi degli uffici.

Esso costituisce uno strumento di promozione dell’interesse pubblico attraver:o la costruzione di
una articolata rete di progetti, in cui possano trovare compiyta e migliore r-alizazione le idee
provenienti dai singoli uffici giudiziari.
L’istituto in parola si pone I’ambizioso obiettivo, non solo di {garantire un m: 3licre supporto agli
Uffici giudiziari interessati alla stipula di convenzioni, ma| anche di favc:ire lo scambio di
esperienze in una logica di crescita comune ed armonica dell’ingeco sistema-giu:tizia, partendo dalle
esperienze locali.
In quest’ottica, la preventiva valutazione di legittimitd dell’operato dei Capi d: gli uffici si traduce
nella opportunita di utilizzare la struttura organizzativa ccotral¢ non solo nclla fas:: di conclusione
degli accordi stessi, ma anche (e prim nella iase progettuale.
Per questi motivi, appare razionale ed opportuno che i progetti e le proposte di convenzione
vengano trasmessi ai Dipartimenti di competenza - unitamefpte a tutti i coaributi utili ad un
proficuo esercizio del  potere - autorizzatorio centrale - ancmT,prima. della frmale richiesta di
autorizzazione. T : N

Dovranno essere i singoli uffici gludman moltre a valutare I’ opportunita di ir dividuare eventuali
forme di coordinamento.. =~ ' . a . livello distrettuale.

, 7. Rapporti-convenzionali in essere al 31 dicembre 2015
I rapporti convenzionali conclusi dai singoli-uffici giudiziari ih data anteriore 1lI’ 1 gennaio 2016
non abbisognano - della richiesta di alcuna specifica e nuovi autorizzazione.
Dovranno, tuttavia, essere previamente autorizzati non solo illoro rinnovi o .e proroghe (anche
taciti), ma soprattutto le eventuali .modifiche (pur -se solg riferibili ai :oggetti coinvolti).
Inolure, al fine di consentire. una. migliore e tempestiva orgagizzazione del [woro da parte del
Ministero e di consentire, da. subito, il pieno esercizio dell’attivita di coordinamento delle varie
iniziative convenzionali in atto negli Uffici giudiziari, si invitan¢ i Capi di quest uliimi a volere far
pervenire ai Dipartimenti di competenza un elenco di tutte le ¢onvenzioni (co1 irdicazione delle
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sca parti coinvolte e del loro ogéetto). che ahbiano scadenza |successiva al 31 dicembre 2017,

8. Modelto semplificato di.autorizzazione
Nella consapevolezza della necessita di agevolare .e semplifitare quanto piu possibile la potesta
organizzatoria dei Capi degli uffici, si sta provvedendo a predisporre una seri¢ di convenzioni tipo,
la cui sottoscrizione ove esse non prevedano Vimpiego [di fondi publlici dovra ritenersi
preventivamente autorizzata, ed in ordine alle quale il Capq dell’ufficio dcvra limitarsi a dare
semplice comunicazione a questo ~ Ministero.
Quest’ultimo - come gia fatto con la sottoscrizione, in data 27 gennaio 201¢, de¢lla convenzione-
quadro con la CRUI - sta valutando l’opporluniti\ di concluddre anche altri a cotdi con pubbliche
amministrazioni, che possano costituire la “ccrnice di rifefimento™ dell’at:ivi:h convenzionale
attuabile dagli uffici giudiziari.
Sul punto, al fine di corrispondere alle effettive esigenze del Jerritorio e di ir dividuare il maggior
numero possibile di “tipologie-standard”, si invitano i Presidenti delle Corti ed i Procuratori
generali a voler disporre una ricognizione degli strumenti conyvenzionali attuz meate in essere ed a

suggerire - ove ritenuto utile - modelli convenzionali, da adqttarsi eventualr: ent> come strumenti
generali.

9. Osservazioni finali
Le considerazioni appena svolte cosmmsuono come appaie eyidente, soltantc un sintetico catalogo
di “prime indicazioni”. '
Si ha piena consapevolezza, mfam che essc non possono afffontare (né esawire) tutte le questioni
relative alla disciplina delle convenzioni, tanto che & ia corsg - nelle varie a ticolazioni di questo
Ministero - una pit ampia ed approfondita riflessione splla intera mai:ria, con particolare
riferimento alle convenzioni stipulate con “soggetti diversif dalle pubbliciie A\mministrazioni,
all’esito della quale fase di studio sara diramata una nucva cirdolarc.
Cordiali saluti
Roma, 8 novembre 2016
I1 12ap> del dipartimento
Gioacchino Natoli
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Presidente det Tribumale superiore dolic acque puibRche

Procumtone nivionnle csimatin ed amtitarrarlame

Presidentt detle Corvti d'appello

Frocurators generall della Repubblica
Frosdent] ded Pribunall pees miaovennd
Procurator della Ropublifica pex § minorennd
Peusident! dot Treibwall di sorveplinran
Prevident! del Tribimnli nxdinori

Mrocueators della Repubblicn pressa i Tribunall ascd

Dicigenii anmaladstrativl preasa gil fficd di cod xogra

Capo i Gabinstio dclPon. Miniatro

Capo del Digartimento pes git Affavd 4 glustizia

Cnpo det Dipactimento dadl A\mministrasione naiarta

Capo da) Dipartimento por Ia ginstizia minorfie eall it
Laro sodi
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§ 1. Con Circolave deli'S apvembee 2016 sonn siate dira
inordine slia stipula «t al controuto di “convenzioni’ con pubblic)
yuanto disposto daliact. ¢, commp 787, detla lege 28 dicembre 2018, 0% 2B,

Oggi ~ # scioglinenta dvlin riserva conteanta uslia parte {e della citata £ reolare - si
intendono fornfre analoghe indicaziont in ordine 2Ma (eventuale] aHvitd conventio ale sosta in
essere daghi Ulfict con “sogeetty divermis du quali contempleti nel domms 787.

Infatti, st & anro modd & Fegivtrere che puogerosi Uffied hanto oneluso
“accordi/protocollifconvenisven” «:;3;\ i predelti soggelt wio scopp, 1o generale, di d.av i:mgg.iow
officienss all'artivied giudizlaria. '

Tali Convenzioni - & ¢ stesse procedure adottase per i
risultate, invero, quanto mnai diversificate, giacché i1 enmtenuto
esemplificativo, niscgum;ti aygomenti: ' .

3} reoupero oppurs digitatizasione del patrimonio docsumen

2) istituzione di puntl informativi o &i sportelli di se
profescionisti; ‘

3) messa g disposizione 61 risorse umang; ‘ .

4) vealxzazione, gestione ¢ hosting i siti internet o di poruii wels;

6) gestione i sepviad pubblicitast retativi alle vandits;

&) supporte al prooesso telematico od ali'utiiizzo di strument informatici;

7) &;gnfmm o reatizravican & sofivare, complementsrt o %ostimtivi i quelti lisibuiti dal
Ministero. I

te agli Ufhied alowsn indicaziont
 amministraziond, i 3 asieguio a

dividuare le contn part: — sonw
gli sceondi 8i rife isce. 3.3l

deglf uffivi giud dari.
dao per cfttadin, Imprese e

Akeune di dette Cotvenzioni contengonn vineoli di “egelusiva®™ & favore dilig contropanti
individuate dagli Uffici mentre watte, &i nosma, gon prevedonolPassunzione di on:rd finanziart o
carioo degli Uffici. ‘

Orbette, in considerazione del futto che aledne di esse shuo gid state ogged » di propuace
della giustizin amministrativa, queste Dicastery ha ritenuto i poter trarre - & Wesame della
gharispradenta formatast in materia ¢ dal quadrm pommative) di riferimente - sluzd principi
generalt che sembra opportuno ed utile rsppresentane © riassynwre, sinteticanen e, el tesmini
seguenti: -

2) € niconosciute ai capi deght Uffici un generale potere o
quello di stipulsre Convenzicnd;

b} salvo espressa disposizgione di legge, perd, tale potere pon pod csplicarsi nell: . sotoserizione
di Convenzions, che contengana clausnle da cui possana derivare onexi a carl. o delia foarea

izxativo, che rico: nprende snche

ubblica; '
¢} Taffidemento di sexvizi da parte deghi Uffici deve esserefimprontato al nisyr: o Ged priveipi
della “evidensa pubblica™,
d) leConvensivni non passono limitare ln diserezionalith dgl magistrato netf'on reis o della sua
atrivitd tiplea;

¢) Tindividuazione dei soggetti con cui contrarve & condi
revisti dalla legge, in relusions alla specificitd del servijo?; -
1) Convenziont devono comenere espressamente la findicazione delle linalitd por cud
vengono sottoseritte nonchd delle specifiche modalitd di esecuzione, anche n rdiazione alla
compatibilitd con i servixt istituzianali dell' Amminist

pata alla sussister za dei requisiti

£ Ad csempio: sopgatt: privati, foadaxiont private, avosiagioni di profosst
* AQ crempi, run gu6 cuscte aflidam by pabbliva a3t temet Kol Revei
civersd dix quedhi di cud alfort 173000 Digp. An. op .0 0€ pud essere couslues aly
SORGMUNY, precishh dati'an U4, (g n® 20 30120118,

e

vi-ajie sendiic csxative § nmok i a
¥ CUAVENGONS SN P13 36 Pr e el rigeisiss
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‘e‘di salvapinedar: - priscini di

Si evidehuia, infine, che dnpaxe necesearin prevedere — al ff
rotazione, traspasenizi ¢ concorouia e di evitare { consolidarsi di gtuaxioni che possai o der luogo
a rivendicazioni in sede contenzinsa - che le Convenzioni abbidgo uns durats ragic nevolmente
circoscriita ned tempo ¢ che non sisna previste duusale di rinnovn dutomatios.

§ 2. (4 premesso, appare opportunn richiamare Vattenzforte dei capi daghi Gl ¢i 51 akeond
elementi impresciadibili, che ~ in relazione slla tiplogia di
devono essere trascuratt,

sngione da stipalas: ~ non

§ 2.1, Particolare deticaterzza ossumons In Convenzion| relntive altutliez xtote, velle
cancelleric ¢ nelle segroterie degli Uitici, di personale messo d disposizione ~ ¢ ettamente o
fudirettumente ~ da soggetti privatt,

Tale previsione, infatti, non soio potrebbe esporre PAununistrazione a tise wlicxioni di
status glaridico o ceosomico da parte di tale perganals, che sostentase di svplger: le imansioni

tipiche del personale migisterigle, ma potrebbe, in conerato, rendire conoscibili a so; gedt: estram
all Amministrazione duti fntensccaniente risaevati,

Per evitare ¢id, deve ribadirst che Vimplegq 4% tale
satitntive di quelio ministeriale nelle mansioni di competenza,
wsere utilizzato per fornire ~ nelambito dogli ohiettivi dells
* meramente esceutvy?” & sapporto all'attivitd deghi UHfict.

Ovvizmente, Ja responsabilite relativa ai servici & ¢
risorvate, in via esclusive ed inderogable, al_petsonale
nell'ambito e per Je materie di rispettiva competenza & ciaseuno.

wsonnle non dovry My esseee
potenddn esso persmab: (al pid)
specifica Convensidne ~ servigi

celleria dovrd sstusr gempre
sltAmainisteniu & §iudiziarie

Peraltro, Pimpiego di visorse umane dovid csseve indicate i Convenziont eox eneti preciss
progettualita od ohiettivi, ¢ .unn potrd in nessun caso cortitauire Rualith (o oritaciz deltly
oy

Convenziune medesirqa, < .
‘Fanto chiarito, 2§ pud quindi rappresentare che le Con
seguenti requisiti:
a) non romporiacse aleap onece, neppuce indiveite, o carfeo
b) contemplare Pesclusione di ogai possibilits di rivalss da

Convenzione nel confronti
parte dj terai per attivith svolta wepll Ufiici;

ztoni in parota devi no gossedere i

el Ministero delln 1t ustizia:

parte del soggelt > stipulante la

Ministero, ove quest'ultjme fasse chiamato in fuudizio da

¢) prevedere che tutto it personale impivgate per lo.svolgimenty ded serviy: prwisti dalle

Convenzioni sin regolhumente contraitual izato;
d) contemplare Pohbligo die rd-assicurativa por-res,
e) prevedere esprespamente che, datlo svolginento defle
non possa derivare la ‘dostituzione di alcun rapposjo’
sutonamo) tra il persunale utilizzato e FAmministrasiony
) prevedere che B personale utiliszato abhia le qualita ;
3s5d. lgs. 30 mavzoncor, nfiés; S
3] pmeg:
informazionl acquisite presse g J.lffﬁci nonché

el}

)

nabilitd civile versi tead;
trivich stabdite netl 1 Convenzione,

di lavare (né :ubo-dinato né

rali e di condotia, | reviste dalfart,

re che fl personale utilizzato st impegni, per iseritt. & garantive la o serwtezza delle

s degli atti ¢ dei documenti

>




25-7 16.46

25

7 15:18

? Romu 26/07/2019
PH2 Drownolle P 1375072019

e

eventualmente trattati, anche el rispett della nonnetiva sullk prfvsor di oot al d igs 30
giugno 2003, 0196, S . ‘ .

Appare, inoitte_.b casenzicle che t compiti deffe cingole unith imps » siano indic: i in una
apposita “scheda di pragerty”, da romuaicare alt Efficlo giudizindo e almala

§ g.2. Qualora lo Coavenziou: cowmpurtine futificec di siivmi o di apparc: chiaiure
informatiche, esse dovreano necessarfamente tispethare — anche al fige di preservare lu : lewrziza
dei sistemi e dei dati in exsi contenuti ~ le coudizivni appressu indicate

Gall'uhhbligo di alisnestare, in modo corettn od esaustivo, © tri informatict di ca scel syiz
e di utilizzare le applicazioni ministeriali disponibili;

B} noa potrd essere consentiro Mutilizzo di appHeativi idonei a g
gid assicurate dr quelli sutorixeati dalla D.G.SLA.:

¢} non potrd essere wtlizzsto aleun software non avtorimate] dalls D.G.SIA, ek se
realizzaty da personale dell' Amiministeavione; .

d} znon potrd essere consentits s connessinne alls “rete ginstizid®(di apparecchintir:. chis non
siane &i proprietd dell Amministrazione, s2.non:

- previo "pulla osts” del competente C.LSLA.;

+ forpitura della decumentazione teenico-operativa con le eve

- provia agsunzione, da parte del fornitore, di wa impegae
gisterni operativi & degli anti-virus;

o} non potrd essere prevists (se non nel rispetto delle specifithe condizioni der: ste 1Jalla
D.G.S.1.A} la conncssione fisica trala “rote unfficara giustizia® 6d altre redi;

) dovrd caservi espressa autacizazione dul capo dell Utficio al trgttaimento dei dati d < paite di
soggetti esterai all' Amministrazione, dei quali dovranne specificatemonte ndhati |
[omRativi;
dovranne  essere sdottati  tut gli  accorgimenti ri affinché sin gnrantita
al'Ampministrazions s titolanild, la disponihilitd e Ja cossibne ded dati event abe ente
archiviati su supporti di terze parti;

b} dn};rh essere garantita Ja sicurexza det dati ed if sispetto dells normativa in n atetis &
priacy.

) doveanno essere cspressinente indicate le modalitd di distry
in esecuzione della convensione alla cessaxione del rapporto.

a) i modulo organizative previsto dalie Convenzioni non lesime VUicio v idiviado

ntire le cuedesim:- esigmze

tuali Hcenze d'use
costunte aggioraas enllr dei

ione di tutit § dati | rocessali

27 aprile 2000, coutenente {¢ nuove regole procodurali refative alla tenuta ce  vegisted
informatizzati dell’ amministrazione della giustizia,
Ancoora, nell'ambite delle  Convenzioni medesime gon fard possibile nonipare o
individuare, quali amministratori diAsistema, esclusivaments soggetti psterni all Asuuini«! razione.
Si deve altrest: riliadire che, qualors nell'ambito dell'attivitd nvenionale sia 1 revinta la
realizzazione diun software ad dog questubiinio doved essere confbrme alla normatiz: ynche
regolamentare ~ in materia di soflware di cui i pud avvalere 'Ampainistrasione, ¢ do 1 ¢ssere
previsto, in agnf caso, 1 rilascio nefla disponiblitd defl Ammicistrazi

»  della documentazione progettuale;
¢ delle specifiche funzionali;
o del manuale utente e doi file sorgente

Tali Convenziont, incltre, dovyanno essete stipulate nel rispct?v‘di quanto previst. daliD.M.

s . . N
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» delle hcenm di svx!uppoldssmbvmne il mawal: comy#ommli -pgefuntive  previste
pell'spplicazions, ove x*chxcste.

L'eveatuale soggetto term davrd impegnarsd, ineltre, 2 rilasclarg un ambiente di svi tupgo, af
fine di consentire all’Ammm:strarone dr mlgere anivua & compha ibne, dingnosi, ot(m. zz«riom
¢ modifica des prograaun wtessx

Occt..m, infine, mggxmare che i sﬁnggclﬁ . brimti non posspny detenere od ol snelitare
banche-dati diverse da quelle ministeriali ~ anche v strumentsli allo volgimento delle ' Kivitd - e
¢he. ogui medute orgenkztive dove prs.'w:t’erc i.completo ed intefrale utilizzn dsgh trug yenti
mindsterinli. :

. Tnoltre, non @ sonseatito = & di fuors i yuauto strettamest
della Convenzione - Tutilizen (suche in forma aggregata) det dati trattpy

Qualora comportin I gestictie di infrastrutines tefematiche guati, ad es., la gesti me i siti
interner), le Convensioni doviinno Ps;:rcssumenw cnntemp)aru lastivitd di migragione « €3 datl in
favore dedl’eventuale diverse frnitore.

necessario slad: xpin wento

B 3. Puiché Yattivitd (unche arganizzativn) dej capi dagh UM pud compottare ticad ate df
carattere amministrativo<contabile iz cape al'Amministeazione] appare necessari) e le
Convenzioni oggeito dells presente cinnlare siine comunicate aj Ministesn, anche a fipe di
favorire la costruzione di vna articolata “rete di progett™ « possano trovan: compiuta
realizrazione ¢ difiusione le “miglioni idee” provenienti dad singoli Uffiel giadizfart.

§ 4. Sembm oppoxivan provedere che le Convensioni possanio congeutine 3l Ifido
ghndizisrio di gejogliersi dal vincolo non solo ne)le:potcsx di oMtrui ingdempimento, ma w che

« nel caso i okl il medesimn Ufficio o { Miristern individ mo nuovi strumen i idanel a

garantire altrimenti kit stessi servizi nggetto delle Convenzio

s ove si manifesti il supersmentoe dulle asigenze poste alla b&an della stipuls: jont: della

Convenzione stessa:

o infine, nel caso in cui | Ministero abbia evideiate alky gludiziatio [csistenza di

¥mﬂh di noa compatibilita ton le regole che govegnanoe Yorgankmauime od il
nzionemento dei servizd dellu giustizia, ,

Infiite, con riferimento ai xapposti, coneaneionaliin.caseee,
giudiziari ne verifichino la compatibilitd con le indicazioni contenu

r

reputa apportune ¢ ¢ gli Ui
nella presente cire fare.

Cordiali saluti.

Roma, 13 ottobre 2057
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